Cac Nguyén tac Co ban vé

Tai phan dinh Ranh giéi Dia hat

Hwéng dan Chung vé Tai phan dinh Ranh gidi Dia hat

Tai liéu dao tao vé tai phan dinh ranh gi¢i dia hat da dwoc tao ra bdi Common Cause, Quf Gido duc va Bao vé Hop phap
ctia Nguoi My gbc Mexico (Mexican American Legal Defense and Educational Fund) va State Voices phéi hop véi Lién
minh Arizona vi Sy Thay déi, Céng ly Tién bd ctia Ngudi My gbc A (Arizona Coalition for Change, Asian Americans
Advancing Justice) | AAJC, T4 chirc Cong ly Tién bo cho Nguwoi My gbe A (Asian Americans Advancing Justice) | Los
Angeles, Quy Cr tri Da den Quan Trong (Black Voters Matter Fund), Trung tdm Cong ly Brennan (Brennan Center for
Justice), Trung tam Phap Iy Chién dich (Campaign Legal Center), Trung tam Thay déi Cong ddng (Center for Community
Change), Phong trao Cai cach Nhap cw Cong bang (FIRM, Fair Immigration Reform Movement), Trung tdm Dan chi Binh
dan (Center for Popular Democracy), Dang Dan chu, Uy ban Luat sw vé Quyén Cong dan theo Luat (Lawyers Committee
for Civil Rights Under Law), Hiép hoi Quéc gia vi Sy Tién bo ctia Nguwdi da mau- Quy Bao vé Phap ly (National
Association for the Advancement of Colored People- Legal Defense Fund), Quy Gidao duc NALEO, Pennsylvania Voice,

va Lién minh Mién Nam vi Céng bang Xa hoi (Southern Coalition for Social Justice).
.



Tai Phan dinh Ranh gi&i Dia hat: Tong quan

Tai phan dinh ranh gi®i dia hat la gi va tai sao viéc nay dwoc thwce hién?

Tai phan dinh ranh gi¢i dia hat 1a quy trinh dwoc cac chinh quyén sir dung dé vé lai ranh gi&i cac dia hat bau
ctr. Viéc phan dinh lai ranh gi¢i ap dung cho tat ca cac cip chinh quyén tai noi bau cr dwoc td chirc, bao gébm
ca Ha vién, co quan lap phap tiéu bang, hdi ddng thanh phé, hoi ddng trwdng hoc, Gy ban cip quan, khu vuc
phap ly, thdly cuc va nhiéu cap chinh quyén khac.

Viéc phan dinh lai ranh gi¢i dwa trén y twdng “mét ngwdi, mét phiéu bau”, ddm bao rang tiéng noi ctia méi
ching ta c6 thé dwoc dai dién mot cach cong bang, bang cach tao ra cac dia hat cé sé lwong ngudi dan bang
nhau. D@ liéu thdng ké dan sé dwoc thu thap 10 ndm mét lan va dwoc sir dung dé vé cac ban dé méi nham
giai thich cac cach ma dan sé da thay dbi va di chuyén trén khap céc tiéu bang va cac dia hat.

Vi sao viéc nay lai quan trong?

Viéc cac dwdng ranh gidi dia hat dwgc vé nhuw thé nao co tac doéng dén viéc ai sé tranh clr vao chirc vu cbng
va ai s& dwoc bau. Cac dai dién duoc bau sé dwa ra cac quyét dinh quan trong déi véi cudc sbng cla ching
ta, tir viec ddm bao cac trwong hoc an toan dén viéc ap dung cac chinh sach nhap cw. Nhirng nguoi séng
trong mot dia hat c6 thé tac dong dén viéc cac vién chirc dwoc dan bau cé cdm thdy minh cé nghia vu phai
dap &ng nhu cau cla cong ddng hay khéng. Ranh gidi dia hat sé& dwoc ap dung trong 10 ndm t&i va cac tac
doéng vé chinh sach cla viéc nay co thé kéo dai hon thé niva.

Vi sao t6i nén tham gia?

Viéc phan dinh lai ranh gi¢i dia hat dwoc st dung dé loai trir cac cong dong khai quyén lwe chinh tri. Bang
cach tham gia va theo d6i qua trinh phan dinh lai ranh gidi dia hat sap t&i, cac cong dong it dwoc dai dién, vi
du nhw ngudi My gbe Phi, ngwdi Latinh, ngudi My gbe A va nguwoi My ban dia sé co co hoi bau ra cac rng cl
vién ma ho lwa chon va cac trng clr vién d6 sé noi Ién nhu cau va lgi ich clia ho. Ranh gi¢i dia hat thwong
dwoc vé 10 nam mot 1an, do d6 qua trinh nay c6 anh hwéng lau dai dén sw dai dién cho cong dong.

Ai chiu trach nhiém tai phan dinh ranh gi®i dia hat?

O hau hét cac tiéu bang, chinh quyén tiéu bang hodc dia phwong chiu trach nhiém vé viéc tai phan dinh dia
hat. Hau hét cac co quan lap phap cla tiéu bang chiu trach nhiém vé cac dia hat bau ctr qudc hoi va dia hat
lap phéap tiéu bang. Chinh quyén dia phwong chiu trach nhiém tai phan dinh dia hat cho khu vyc cGa minh.
Cac khu vue thude tiéu bang va dia phwong dang ngay cang cé xu huéng str dung hinh thirc Gy ban dé thuwc
hién trach nhiém tai phan dinh. Uy ban la nhitng nhdm nhd nhirng nguoi thwong la khéng phai quan chire déan
bau. O’ mét sb noi, quy trinh nay khong phai lic ndo ciing rd rang, vi vay diéu quan trong la phal lam quen va
chu y dén quy trinh ma khu vuc cta quy vi st¢ dung. Hay lién hé v&i cac quan chire dan bau & khu vwc quy Vi
& dé nhan duwoc théng tin dwoc cap nhat gan nhét.

Khi nao viéc tai phan dinh ranh gi®i dia hat dién ra?

Cudc Théng ké Dan sb dién ra vao ndm 2020. Viéc tai phan dinh dia hat thwdng dién ra mét ndm sau dé. Cac
tiéu bang va khu vuc dia phuong sé cé lich riéng dé vé lai dia hat, dwa trén thdi diém ho nhan dwoc div liéu
thdng ké dan sb va thoi diém du kién t6 chirc bau ctr tiép theo. Do dai dich Covid-19, Cuc Théng ké Dan sb
Hoa Ky da Iui th&i han phat hanh div liéu cham vai thang, dén ngay 31 thang 7 nam 2021. Sy thay ddi nay co
thé c6 anh hwéng dang ké dén tién trinh va quy trinh dwoc st dung dé vé ban dd méi. Mic du hau hét cac
quy trinh tai phan dinh dia hat bat dau vao nam 2021, cac cong ddng cé thé bat dau dwoc td chirc ngay bay
gi®r. Cong tac chuén bi sdn sang bao gdbm xay dwng lién minh va thu thap di liéu va cac cau chuyén cla cong
ddng dé thong bao quy trinh chinh thirc.



Sw chia dia hat khéng céng bang lam jén thwong cac
cdng dong thieu so nhw the nao: Chuéi khé khan cho
Quan Watts bi phan chia

Vao ngay 12 thang 11 nam 2003, mét con b&o kinh hoang da trat lwgng mwa hon 5 inch
va mwa da xudng Watts, mot quan ngoai vi Los Angeles, 1am ngap cac cdng thoat nuwéc
muwa va gay ngap lut cho cong déng. Hon 150 tda nha va nha clra bj hw hai ning né,
hon 50 nghin ngudi bi mat dién, va khoang 6 nghin ngwdi phai cu cleu vién tro i trung
tam khan cép cla quéan. Luc lvong civu hda théng bao da gidi ciru hon 100 ngwdi khai
ving nwéc ngap téi that lwng. Nhiéu nguwdi da mat tat cd; ném giwdng, quan 4o, xe hoi,
tham chi ca ta lanh. Tuy nhién, chinh phd da cham chap trong viéc ctru trgg nguwdi dan.
FEMA tir chdi hanh déng khi Théng déc bang California ltic bay gi¢ 1a 6ng Gray Davis
tuyén bd tinh trang khan cép (sau ngay sau tran lut).

Wgtts dwoc chia thanh ba dia hat Qubc hoi (35, 37 va 39) va ba dia hat Thwong vién
Tieu bang (25, 27 va 30).

Romulo Rivera, cwu nhan vién Quéc héi cho biét: “Vao thoi diém tran lut ndm
2003, t6i nhé van phong cuda chung téi da c6 gang phan tng rat nhanh, nhung
c6 rét nhiéu cudc chuyén quéd bong trach nhiém gida cac dai biéu dan ctr. Nguoi
dan khéng ré ai thuc sw la dai biéu Qudc hoi cia ho. Watts duoc chia thanh ba
dia hat khéc nhau ctia Quéc héi va Thuong vién tiéu bang. Nguoi dén séng trén
cung mét con pho cé thé thude céc dia hat khac nhau. Cir tri da cé nhiéu sw thét
vong khong dang c6 trong subt mét thoi d/em kho khan. Diéu nay 16 ra khéng
bao gior xay ra néu ca quan Watts thuéc vé moét dja hat.”

Los Angeles Times, 17/11/2003, “Cac Nan nhan Con bao phai Cho doi lau bé
dworc Vién tro” (5 ngay sau bao): “Chiing téi can ai dé gitup dé,” cé Gloria Papillion
noi, nguoi clng nhw nhiéu hang xém ctia minh bay té Sw that vong khi cac nhan
vién ctru tror van chua t6i khu viee cda ho, la khu vie ndm & cudi 1 con duong.
Mét s6 nguoi cho biét ho da dén trung tdm ctru tro va xép hang doi hang gior
dbng hé nhung cho biét rdng ho da khéng thé c6 duoc théng tin cén thiét vé
nhing viéc ho can lam.
Watts 1&8 mot cong ddng ngwdi da den trong lich s & Nam Los Angeles véi mot lvong
lon nguoi géc Latinh. Cong dong tir 1au d& phai chiu dung ty 1& doi nghéo va toi pham
cao. Quan Watts c6 thu nhap hé gia dinh thap nhat SO VO bét ky cong ddng nao khac &
Los Angeles ($17,987), va to6i pham bao lwc cao gap gan ba lan mdc trung binh cda
thanh phé.

Viéc trng pho sé ra sao néu khu viec nay
thudéc moét dia hat duy nhat?

Phong theo Common Cause

Tai liéu dao tao vé tai phan dinh ranh gidi dia hat da dwoc tao ra bdi Common Cause, Quy Gido duc va Bao vé Hop phap clia Nguoi My goc Mexico
(MeX|can American Legal Defense and Educational Fund) va State Voices phéi hop véi Lién minh Arizona vi Sy Thay dbi, Céng Iy Tién bo ctia Nguwoi
M§ gbc A (Arizona Coalition for Change, Asian Americans Advancing Justice) | AAJC, T4 chtrc Cong Iy Tién bd cho Ngudi My gbc A (Asian Americans
Advancing Justice) | Los Angeles, Quy Ctr tri Da den Quan Trong (Black Voters Matter Fund), Trung tam Céng ly Brennan (Brennan Center for Justice),
Trung tdm Phép ly Chién dich (Campaign Legal Center), Trung tam Thay déi Cong déng (Center for Community Change), Phong trao Cai cach Nhap cw
Cong bang (FIRM, Fair Immigration Reform Movement), Trung tam Dan chd Binh dan (Center for Popular Democracy) Dang Dan cha, Uy ban Luat sw
vé Quyén Cong dan theo Luat (Lawyers Committee for Civil Rights Under Law), Hiép hoi Quédc gia vi Sw Tién bod ctia Ngwdi da mau- Quy Bao vé Phap
ly (National Association for the Advancement of Colored People- Legal Defense Fund), Quy Gido duc NALEO, Pennsylvania Voice, va Lién minh Mién
Nam vi Coéng béng X& hoi (Southern Coalition for Social Justice).




Tai Phan dinh Dia hat Bau ctr: Cac bwéc Tham gia

Chia nhém nhirng ngudi cé dac diém va loi ich gidng nhau vao ciing moét dia hat sé gitp ho cé tiéng néi manh
mé& hon dé gidi quyét cac van dé clia ho. Viéc tham gia vao qua trinh tai phan dinh dia hat bau clr s& hiéu qua
hon khi dwoc thue hién theo cach thire tap thé. Nhiéu buwédc dé tham gia rat glong v&i cac hoat dong lién quan
dén viéc quy vi lén tleng va dat dwoc nhirtng budc tién dé giai quyét van dé ctia minh ngay ca sau khi qua
trinh tai phan dinh két thac.

HIEU CAC NGUYEN TAC

*Hiéu cac nguyén tac va khai niém co ban anh huwédng dén viéc tai phan dinh dia hat.
eCac nguyén tac va tiéu chi dwoc sir dung sé cé su khac nhau gitra cac tiéu bang va cap chinh quyén.

TO CHU'C CONG DONG CUA QUY VI

*Tim nhirng ngwdi ldng giéng hodc cac td chirc quan tdm dén viéc tai phan dinh, déc biét 13 nhirng
ngudi cing chung quan diém.

eL3p ra mot lién minh véi mot loat nguyén tac. Viéc tai phan dinh cé thé |a mot van dé gay chia ré,
noi cac nhdm cé thé bi thao tung va doi dau véi nhau.

LAM RO CAC MUC TIEU CUA QUY VI

*Quy vi va lang giéng clia minh quan tdm dén céc van dé gi?

*Cap chinh quyén nao cé tac dong dén cac van dé d4?

*Quy vi dang ing hd cho mét cdng ddng coé chung loi ich hay mot k& hoach ban d6 tong thé?
eViéc tdc ddng dén cdc ban d6 s& gilp quy vi nhu thé nao?

XAC PINH MONG MUON CUA CONG PONG CUA QUY VI HOAC
NGUO1 NAO KHAC

eCung nhirng ngwoi lang giéng hodc lién minh cta quy vi tao ra cac ho so cdng déng.
*Thu thap cac cau chuyén tdc dong dén cdng dong.

CHU'NG THU'C TRONG CAC cUOC PIEU TRAN

*Nghién ctru qua trinh vé ban d6: ai ra quyét dinh vé cac ban do, khi nao dién ra diéu tran va han
chét la khi nao, quy tac vé chirng thyc nhu thé nao.

eCung cap cac 1o chirng vé cdng ddng cla quy vi (cang nhiéu cang tot).

*Trinh bay cdc ban do, ho so cdng ddng va cac cdu chuyén tac dong.

VAN PONG CHO CONG PONG CUA QUY V|

eChién lugc clia quy vij s& thay ddi tuy theo viéc ai la ngudi s& chiu trach nhiém v& ban d6 (cac nha lap
phap, cac Gy ban déc lap v.v...).
eHiéu dong luc ciia nhitng ngudi dua ra quyét dinh 1a gi.

Tai liéu dao tao vé tai phan dinh ranh giéi dia hat da dwoc 1ap bdi Common Cause, Qu§ Gido duc va Bao vé Hop phap clia Ngudi My gbc Mexico
(Mexican American Legal Defense and Educational Fund) va State Voices phéi hop v&i Lién minh Arizona vi Sw Thay déi, Cong Iy Tién bo ctia Nguwdi
M§ gbc A (Arizona Coalition for Change, Asian Americans Advancing Justice) | AAJC, T4 chtrc Cong Iy Tién bd cho Ngudi My gbc A (Asian Americans
Advancing Justice) | Los Angeles, Qu§ Van dé& Cur tri Da den (Black Voters Matter Fund), Trung tdm Coéng ly Brennan (Brennan Center for Justice),
Trung tam Phép ly Chién dich (Campaign Legal Center), Trung tam Thay déi Cong déng (Center for Community Change), Phong trao Cai cach Nhap cw
Cong bang (FIRM, Fair Immigration Reform Movement), Trung tam Dan chd Binh dan (Center for Popular Democracy) Dang Dan cha, Uy ban Luat sw
vé Quyén Cong dan theo Luat (Lawyers Committee for Civil Rights Under Law), Hiép hoi Quédc gia vi Sw Tién bod ctia Ngwdi da mau- Quy Bao vé Phap
ly (National Association for the Advancement of Colored People- Legal Defense Fund), Quy Gido duc NALEO, Pennsylvania Voice va Lién minh Mién
Nam vi Céng béng X& hoi (Southern Coalition for Social Justice).
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Tham gia: Hiéu vé Quy trinh

Khi can nhéc tham gia vao viéc tai phan dinh dia hat bau ctr, diéu quan trong 1a quy vi can hiéu qua trinh nay
dién ra nhw thé nao. Du cac quy tac va thoi gian bieu khac nhau doi véi tieng tieu bang va khu vuc dia
phwong, van cé mét so giai doan chung ma cbéng chung co thé tham gia.

e T4t ca bat dau sau khi dir liéu thng ké dan s6 ndm 2020 duoc cong bs. Day la dit liéu chinh duoc st dung cho tat ca nhCPng
viéc tai phan dinh dia hat. Cuc théng ké dan s6 thudng dwoc giao nhiém vu cung cap két qua théng ké dan sé cho céc tiéu bang
trwdc ngay 1 thang 4 ndm 2021. Do dai dich COVID-19, th&i han cong bd dir liéu d3 bj tri hodn. Gioy day, dir liéu s& duoc cong
bd theo tirng tiéu bang trong suét thang 7, va tat ca cac tiéu bang s& nhan duoc dit liéu tai phan dinh dia hat cia minh trudc

Dﬁ, Iiéu ng’ay 31 thfmg7 nam 2021. ] ] o

" D *N&u céc t6 chirc cong déng da tham gia ti€p can théng ké dan s8, ho cd thé bat dau lién hé nhitng ngudi hang xdm ngay lic
thong ke nay. Thu thap cac cau chuyén, cac van dé va thong tin lién hé |a mot cach dé bat dau chuan bj cho viéc tai phan dinh.

¢Co quan tai phan dinh dija hat, cho du la co quan |dp phap hay mot Cly ban, cé thé s& céng bd quy trinh va
ngay diéu tran cdng khai. Diéu nay c6 thé dugc thyc hién ma khong can thong bédo nhiéu hodc khéng duoc
biét dén rong rai. Quan trong la chi y dén nhivng ngudi cé quyén ra quyét dinh. Cac phién diéu tran 13
o A co héi dé cac thanh vién trong céng déng k& cau chuyén cla ho va trinh bay mét trudgng hop dé gilr cho
bieu tran cong ddng cla ho lai v&i nhau. C6 thé cé cac phién diéu tran trwdc khi bat ky ban @6 phac thao nao duorc

cong khai trinh bay.

*Tuy thudc vao cac nguyén t tac ma ban dd phac thdo co the dwoc dwa ra v&éi mét co hdi dwoe gop y
trwde khi tién hanh bo ph|eu dé quyet dinh ban dd cubi cung Viéc tiép can dwgc voi cac ban do
cling nhw cac dir liéu nam bén dwéi sé rat quan trong cho viéc phan tich ban dd. Mot vai diéu can

2 A xem xét la ban dd c6 bao gom nhirng dé& nghi cla cong dong hay khong c6 ton trong nhirng khu

Ban do vire 1an can hay khéng, va co tuan tha Dao Luat vé Quyén Bau clr va céc tiéu chudn khac vé tai

phéc théO phan dinh dia hat hay khong.

eN&u c6 mdt quy trinh 14p phap V& tai phan dinh dia hat, c6 thé truc tiép van dong va gido duc nhitng nguoi
ra quyét dinh.

Sau khi cac ban d6 dugc phé duyét, ching cé thé dwoc danh gia vé cac thach thire phap ly tiém an. Néu céc

Pheé duyét ban d6 khong dat yéu ciu va cé thé xay ra trudng hgp vi pham Dao luat vé Quyén Bau clt, ching cé thé bj

bén d-‘a dua ratoa an.

*Cac ban d6 mai sé dugc str dung trong céc cudce bau ctr tiép theo trong 10 ndm tdi. Cac tac déng lau dai cla

“n > viéc tai phan dinh dia hat |3 mét trong nhirng ly do quan trong nhat dé cac céng dong tham gia.
Bau clr bang

&

ban d6 mdi

Tai ligu dao tao vé tai phan dinh ranh gi&i dia hat da dwec lap béi Common Cause, Quy Gido duc va Bao vé Hop phap cta Ngudi My gbc Mexico (Mexican American Legal Defense and Educational
Fund) va State Voices ph0| hop voi Lién minh Arizona vi Sy Thay ddi, Cong ly Tién bd cla Nguoi My gbc A (Arizona Coalition for Change, Asian Americans Advancing Justice) | AAJC, Té chirc Cong ly
Tién bo cho Nguoi My goc A (Asian Americans Advancing Justice) | Los Angeles, Quy Vén dé C tri Da den (Black Voters Matter Fund), Trung tdm Céng ly Brennan (Brennan Center for Justice), Trung
tam Phap ly Chién dich (Campaign Legal Center), Trung tdm Thay déi Céng dong (Center for Community Change), Phong trao Cai cach Nhap cu Céng bang (FIRM, Fair Immigration Reform Movement),
Trung tam Dan chd Binh dan (Center for Popular Democracy), Bang Dan chd, Uy ban Luat sw v& Quyén Cdng dan theo Luat (Lawyers Committee for Civil Rights Under Law), Hiép hoi Quéc gia vi Sy
Tién bo cla Ngwoi da mau- Quy Bao vé Phap ly (National Association for the Advancement of Colored People- Legal Defense Fund), Quy Gido duc NALEO, Pennsylvania Voice, va Lién minh Mién Nam
vi Céng béng Xa hoi (Southern Coalition for Social Justice).



Nguyén tac Tai Phan dinh Ranh gi&i Dia hat:
Tong quan

C& mwdi nam moét 14n, nhivng ngwdi ra quyét dinh dwoc chi dinh vé lai cac ban dd lap phap dé phan bé déu
dan sé trong mdi dia hat bau ctr. Qua trinh nay dwoc goi la tai phan dinh ranh gi¢i dia hat. Y nghia ctia né 13
dé dadm bao rang moi ngudi déu cé quyén duoc dai dién cong bang. Viéc vé ban dd mai c6 thé dwoc thuwc
hién theo mot sé cach tly thudc vao cac nguyén tac dwoc st dung. Cac quy tac, hodc tiéu chi, hwéng dan quy
trinh tai phan dinh dia hat dwoc dinh hinh béi cac théng & truyén théng, quyét dinh cla tda an va sw wu tién
do chinh quyén tiéu bang va dia phwong dat ra. Mot s6 quy téc tai phan dinh nhw “moét ngwdi, mot phiéu bau”
va Pao luat vé& Quyén Bau clr phai dwoc tuan thi. Cac nguyén tac khac, trir khi dwoc luat phap dia phuong
xép hang cu thé, dwoc dat ra dé giai thich vé tdm quan trong clia ching. Viéc hiéu cac nguyén tc dwoc chinh
quyén dia phwong cla quy vi st dung sé rat quan trong dé tac dong dén ban do.

Nhirng Tiéu chi Can Cé Cho viéc Tai Phan dinh Dia hat

1. Dan s6 Bang nhau - Cac dia hat phai cé tébng dan sé nhw nhau. Nguyén tac “mot ngwdi, mot

phiéu bau” Ia nén tdng cho nén dan chi cla ching ta va da dwoc dwa vao Hién phap Hoa Ky. N6
¢6 nghia |a moi ngu®i dan can cé tam quan trong nhw nhau.

2. Dao luat vé Quyén Bau cir - Luat nay gidi quyét lich st ctia sw phan biét déi x&r ma cac cong
ddéng da mau phai dbi méat bang cach bao vé ho trong tat ca cac giai doan ctia qua trinh bau c,
bao gébm ca viéc vé ban dd. Trong viéc tai phan dinh dia hat, Dao luat v& Quyén Bau clr cung cép
cac bién phap béo vé cho cac cong déng nay dé co thé bau ra cac (rng clr vién ma ho lwa chon.
(Xem Nguyén tac vé Tai Phan dinh Pia hat: Pao luat vé Quyén Bau ctv)

Nhirng Tiéu chi Chung vé Tai Phan dinh Dia hat

Con c6 mét sb tiéu chi tai phan dinh thwong dwoc siv dung khac. Nhiéu khu vuc st dung két hop cac
nguyén tac tai phan dinh dia hat sau day khi v& ban dd cla ho. Cac tiéu chi dwéi day cé thé cé cac chi thi
mau thuan nhau, tuy nhién, khéng c6 tiéu chi nao trong sb nay quan trong hon cac tiéu chi dwoc xép hang
va bat budc dwgc néi & trén.

e Duy tri Cac Cong dong C6 chung Loi ich- M6t cdng déng chung loi ich 1a mdt cong ddng, khu
phd hodc mot nhédm ngudi cé cac loi ich va ddc diém chung va sé cé loi khi & cung nhau trong
mot dia hat. Nguyén tac nay la mot trong nhung coéng cu quan trong nhat ma cdng dong co thé
s dung dé duy tri kha ning cong dong cta ho dwoc & chung trong mét dia hat. Cung cép cac
cau chuyén cong ddng va céac vi du vé sy phan biét dbi xt trong lich st cling co thé cung cép
nhirng bang chirng quan trong dé Gng hd cac tuyén bd vé Pao luat Quyén Bau ci¥ trong twong
lai. (Xem Nguyén tac Tai Phan dinh Dia hat: Cac Céng dong C6 chung Lo ich)

e Nho gon — Sw nhd gon la néi t&i hinh dang cua dia hat. N6 mo6 t? céc‘ranh‘gié’i dwoc vé gan va
sat vao nhau trtv khi c6 ly do chinh dang nhw tuan tha Dao luat ve quyen Bau clr hoac tuan theo
cac ranh gioi co hinh dang dac biét, nhw ranh gi¢i thanh pho hoac séng.

e Lién tuc- Lién tuc c6 nghia la ranh gi¢i ciia mét dia hat 1a mot khu vwe lién nhau, khéng bj gian
doan.

e Tuan theo cac Phan khu Chinh tri Hién tai va/hoac Ranh gi&i Tw nhién - Diéu nay c6 nghia
la ban dd giam thiéu viéc chia,cét cac thanh pho va quan, hoac vuwot qua ranh gi¢i tw nhién hoac
dd thi (sbng, nui, dwdng cao toc, v.v.).




Nhirng Tiéu chi Chung vé Tai Phan dinh Dja hat (tiép theo)

e Tén trong ranh gi&i lap phap hién tai - {E)iéu nay c6 nghia la vé cac dia hat méi cang gan voi
dwdng ranh gi¢i hién cé cang tot hoac bao ton phan coét 16i clia cac dia hat truvdc do.

e T6n trong dai biéu dwong nhiém - Cac dia hat méi bao gébm nha cla vién chirc dan bau dwong
nhiém.

e Dat dwoc cac muc tiéu chinh tri - Cac dia hat cla tiéu bang va dia phwong cé thé dwoc vé vi ly do
chinh tri, vi du nhw dé& dam béo sw thanh céng ctia mét dang chinh tri trwédc mét dang chinh tri khac.
Diéu nay c6 thé khéng dwoc néu rd rang nhwng thuéng dwoc coi la mét tiéu chi tai phan dinh dia hat
truyén théng.

Cac Tiéu chi M&i vé Tai Phan dinh Dia hat

Hién ton tai cac tiéu chi khac it phd bién hon, bao gébm viéc 16ng cac dia hat Ha vién cua tiéu bang trong cac
dia hat Thwong vién cla tiéu bang, cAm céc dia hat tao ra wu thé mot ngwoi dwong nhiém, mét ng ctr vién
hoac dang phai va tao ra cac dia hat canh tranh vé mat chinh tri.

Tai liéu dao tao vé tai phan dinh ranh gidi dia hat da dwoc lap bdi Common Cause, Quy Gido duc va Bao vé Hop phap ctia Ngudi My géc Mexico
(Mexican American Legal Defense and Educational Fund) va State Voices phdi hop véi Lién minh Arizona vi Sw Thay déi, Cong ly Tién bod clia Nguoi
M§ gbc A (Arizona Coalition for Change, Asian Americans Advancing Justice) | AAJC, T4 chtrc Cong Iy Tién bd cho Ngudi My gbc A (Asian Americans
Advancing Justice) | Los Angeles, Qu§ Van dé& Cur tri Da den (Black Voters Matter Fund), Trung tdm Coéng ly Brennan (Brennan Center for Justice),
Trung tam Phép ly Chién dich (Campaign Legal Center), Trung tam Thay déi Cong déng (Center for Community Change), Phong trao Cai cach Nhap cw
Cong bang (FIRM, Fair Immigration Reform Movement), Trung tam Dan chd Binh dan (Center for Popular Democracy) Dang Dan cha, Uy ban Luat sw
vé Quyén Cong dan theo Luat (Lawyers Committee for Civil Rights Under Law), Hiép hoi Quédc gia vi Sw Tién bod ctia Ngwdi da mau- Quy Bao vé Phap
ly (National Association for the Advancement of Colored People- Legal Defense Fund), Quy Gido duc NALEO, Pennsylvania Voice, va Lién minh Mién
Nam vi Céng béng X& hoi (Southern Coalition for Social Justice).
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Nguyén tac ve Tai Phan dinh Dia hat:

Pao luat vé Quyén Bau ciy

Puoc thdng qua & dinh diém cha Phong trao Dan quyén vao nam 1965, Pao luat vé Quyén Bau cir (VRA)
ngdn chan sy phan biét dbi xir co6 hé thdng va phd bién dbi v&i cv tri ngudi da mau. Trong nhirng ndm gan
day, Dao luat vé Quyén Bau clr da duwoc sir dung dé ngén chan cac luat dan ap cl tri, vi du nhw yéu cau nhan
dang c tri, thanh loc khi ghi danh ci tri va khién viéc ghi danh ci tri khd khan hon. Qué trinh bé phiéu khoéng
chi 1a bd phiéu vao ngay bau ctr. N6 cling bao gébm cac quy tac va quy trinh xac dinh ai du diéu kién, cach
dang ky, cach bd phiéu, khi nao cac cudc bé phiéu mé va liéu moi ngudi cé dwoc dwa vao cac dia hat gidp ho
c6 co hdi cdong bang dé bau &ng cir vién ma ho lwa chon hay khéng. Phan 2 ctia VRA bao vé ¢l tri khoi sw
phan biét dbi xt dwa trén ching tdc, mau da hodc tw cach thanh vién cia mot nhém thiéu sé vé ngdén nglr
trong tat ca cac quy trinh bau ct nay. Thuat ngir “thiéu s6” dwoc st dung trong Pao luat vé& Quyén Bau ctr va
c6 mot dinh nghia phap ly cu thé.

Doi khi, viéc tai phan dinh dia hat da dwoc str dung dé ngan chan cac ct tri thiéu s gianh dwoc quyén luwc
chinh tri bang cach vé& cac dia hat theo cach dan dén viéc nhirng ct tri d6 c6 it co' hdi bau chon (cac) ng clv
vién cta ho. Viéc nay dwoc goi la pha lodang phiéu bau thiéu sé, va né thwdng xay ra theo hai cach 1a "dén
ctr tri" (packing) va phan tan ct tri (cracking).

DON CU TRI

D6n cir tri 1a thuat ngl» dwoc siv dung khi cac ¢l tri thiéu sb bi dén vao mét sé it cac dia hat khi ho c6 thé
kiém soat hiéu qua hon. M6t vi du vé viéc dén cr tri 14 khi nhitng ngudi vé ban db vé moét dia hat cé hon 90%
ngwdi dan thudéc mét nhdm thiéu sb duy nhat (MAU XANH), trong khi ho cé thé vé it nhat hai dia hat v&i 50%
nhom thiéu sb.

L
I

—

60% phwong Xanh 3 Dia hat 3 Pia hat
; X , ia ha ia ha
40% phuwong Xam 2 Pia hat Xam 2 Dia hat Xanh
1 Dia hat Xanh 1 Bia hat Xam
Cac phwéong XANH Két qua theo ty 1&

dworc "don" thanh
mot dia hat



PHAN TAN

Céc ctr tri thidu sb dwoc phan tan ra nhiéu dia hat, dwoc goi la phan tan, chia nhé. M6t vi du vé viéc phan tan
c6 thé xay ra néu ba dia hat dwoc tao ra cé 40% dan sb thiéu sb don 1& trong méi dia hat. Néu dan sb thiéu sb
(MAU XANH) dwoc dat trong mét dia hat noi ho chiém 70%, cac cong dong thiéu sé sé cé mot co hoi dé bau
mot (’ng ¢t vién ma ho Iya chon.

_I_I_

60% phuong Xam 3 Dia hat 3 Dia hat

40% phwong Xanh 3 Dia hat Xam 2 DPia hat Xam
0 Dia hat Xanh 1 DPia hat Xanh
Cac phwong XANH Két qua theo ty 1&
bi “phan tan” ra 3
dia hat

Hiéu dwoc cac bién phap bao vé c6 san theo Dao luat vé& Quyén Bau clr c6 thé giup gitr cong dong cua quy VI
lai v&i nhau va c6 dwoc quyén tiép can chinh tri nhiéu hon. Cung cép céac cau chuyen cbng dong va VI du vé
s phan biét dbi xir trong lich st la mét cach quan trong ma cac thanh vién cong dong co thé cung cap bang
chirng dé ang hd mét dia hat theo Dao luat vé Quyén Bau clr dwoc vé ra.

Dao luat v& Quyén Bau clr, Phan 2 bao vé viéc tao ra cac dia hat da s6 la ngwoi thiéu sb, 1a cac dia hat cé
phan I&n dan sb 1a nguoi thiéu sb vé chiing toc hodc ngdn ngir. Cac tda an da nhan thay rang co 4 tiéu chi
chinh can phai dwoc dap (rng dé thuc thi viéc thanh lap cac dia hat c6 da sb 1a nguwdi thiéu sb:

1) Nhém thiéu sb du I&n va tap trung vé mat dia ly dé chiém da sb trong moét dia hat.

2) Nhoém thiéu s gan két vé mét chinh tri. Diéu nay c6 nghia la cac ca nhan tao nén nhém sé bau clv theo
céac kiéu twong tw, vi du nhw ho thuweng bd phiéu cho cling mét ng ¢l vién.

3) Pa sb nguwoi da trdng bd phiéu cung nhau dé danh bai cac ing clv vién ma nhém thiéu sé wa thich.

4) V@i “toan bd cac diéu kién” dwoc liét ké & trén, nhom thiéu s co it co hdi hon cac thanh vién khac cla
don vi bau cr dé tham gia vao qua trinh bau cr va bau cac dai dién ma minh lwa chon.

Céac loai dia hat khac co thé dwoc vé nhw bién phap khac phuc sy phan biét dbi xt trong lich s, bao gébm cac
dia hat lién minh thieu so0, cac dia hat giao nhau va cac dia hat cé6 sw anh hwéng. (Xem Tai Phan dinh
Ranh gi¢i Dia hat: CacThuat ngir chinh)

Tai liéu dao tao vé tai phan dinh ranh gidi dia hat da dwoc lap bdi Common Cause, Quy Gido duc va Bao vé Hop phap ctia Ngudi My géc Mexico
(Mexican American Legal Defense and Educational Fund) va State Voices phdi hop véi Lién minh Arizona vi Sw Thay déi, Cong ly Tién bod clia Nguoi
M§ gbc A (Arizona Coalition for Change, Asian Americans Advancing Justice) | AAJC, T4 chtrc Cong Iy Tién bd cho Ngudi My gbc A (Asian Americans
Advancing Justice) | Los Angeles, Qu§ Van dé& C tri Da den (Black Voters Matter Fund), Trung tdm Coéng ly Brennan (Brennan Center for Justice),
Trung tdm Phap ly Chién dich (Campaign Legal Center), Trung tam Thay déi Cong ddng (Center for Community Change), Phong trao Cai cach Nhap cw
Cong bang (FIRM, Fair Immigration Reform Movement), Trung tam Dan chd Binh dan (Center for Popular Democracy) Dang Dan cha, Uy ban Luat sw
vé Quyén Cong dan theo Luat (Lawyers Committee for Civil Rights Under Law), Hiép hoi Quédc gia vi Sw Tién bod ctia Ngwdi da mau- Quy Bao vé Phap
ly (National Association for the Advancement of Colored People- Legal Defense Fund), Quy Gido duc NALEO, Pennsylvania Voice, va Lién minh Mién
Nam vi Coéng béng X& hoi (Southern Coalition for Social Justice).
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Nguyén tac Tai Phan dinh Pia hat: Cac Céng

dong cung chung Lo ich

Céng ddng cung chung loi ich 1a gi?

M6t cdng dbng cung chung lgi ich la mét khu vire, cong ddng hodc mét nhém ngwdi cé chung nhwng mél
quan tam vé chinh sach va sé dwoc hwdng loi néu dwoc duytn trong cung mot dia hat. Mot cach hiéu khac ve
cdng dong cung chung loi ich 1a n6 chi don gian la cach dé& mot cong ddng ké cau chuyén cla riéng minh vé
nhitng diém chung clia nhitng ngwoi lang giéng va nhirng gi lam cho né tré nén doc déo khi so sanh véi cac
cdng ddng xung quanh. Chung dwoc xac dinh béi cac thanh vién clia cong déng dia phwong.

Vi sao mét céng déng cling chung lei ich lai quan trong? ]
Gilr cac cong dong cung chung lgi ich [Iai vOi nhau |Ié mdt nguyén tac quan trong trong viéc tai phan dinh dia

hat. N6 c6 thé dac biét htku ich dbi véi cac cong déng theo truyen thong bi gat ra khéi tién trinh chinh tri. Cac
thanh vién cong ddng c6 thé xac dinh cdng dong ctia ho bang cach ké cau chuyén cla chinh ho va md ta méi
quan tam cla ho cho cac nha hoach dinh chinh sach. Khong 6 viéc nay, nhitng ngwoi xac dinh cong déng lai
c6 thé la nhirng ngudi khdng quan tam dén loi ich tét nhét cla ho.

@u vé mét cong dong cling chung lgi ich la gi? \

Mot cong dong cling chung lgi ich cé thé dwoc dinh nghta theo nhiéu cach. Chiing toc va dan toc
c6 thé déng mét vai trd trong viéc xac dinh cdng déng cling chung lgi ich, nhwng khéng thé dwoc
st dung lam dinh nghia duy nhat. Cac cw dan cé thé c6 chung t6 tién, lich st hodc ngdn ngir.

Duwéi day la mot s6 vi du:
e Cw dan da lam viéc cling nhau dé van déng cho viéc gi» cho mét phong kham vy té dia
phuong mé clra

e Cac thanh vién cong dong trong mét khu vwe da hop lai d& nhan hd tro stra chiva khu
dan cw clia minh sau mét thién tai.

e Mét khu vure t6 chirc xay dwng mét trong trung hoc gan khu vire ctia ho hon

° Mg}t cong ddng ting ho viéc cé mot sw cong nhan déc biét cho cac ngay I& van hoéa, nhw
Tét Nguyén dan

ko Nhirng ngwei lang giéng dang ting ho viéc déng ctra mot nha may than gan d6 /

Lam cach nao dé xac dinh céng déng cling chung lgi ich?

Cong déng cung chung loi ich dwoc tw xac dinh va tao ra mot cau chuyén chung. Ho ¢ thé dwoc mo ta bing
cach tao ban dd va hd so tweng thuat va cung cép cac cau chuyén cong ddng. Cac cudc tranh cai manh mé
nhat bao gébm ca céc thong tin dinh tinh (cac cau chuyén) va dinh lwong (di liéu hodc théng ké). Méc du
khéng co quy téc rd rang vé cach xac dinh cong déng cling chung lgi ich, nhwng sau day la cac yéu té co ban.

e Loiching Ca nhan — Nhiing cau chuyén ca nhan day strc manh. Tim thanh vién cong ddng sén long
chia s& vi du vé nhwng diém chung cda dan cu va didu gl lam cong ddng chia quy vi doc déo. Hay
twéng tuong quy vi mé ta cong ddng ctia minh cho mét vi khach & noi khac dén. Khu vic ciia quy vi
6 cling t& chire cac I ky niém hodc truyen théng, nhw 1& hoi dwdng phd hodc diéu hanh khong? Co
nhitng noi quan trong ma cong dong cta quy vi tu hop, nhw cong vién hoac trung tam céng déng
khéng? Lich st vé viéc cdng ddng clia quy vi dén véi nhau [Ia glP

/{f ted [M1]: Together

/{ Commented [M2]: What, not how




e Vian ban moé ta - M6 ta bang van ban c6 thé dwoc sir dung dé ké mét cau chuyén clia cong déng. Md
ta didu gi két ndi moi ngwdi va tai sao diéu quan trong la ho phai dwoc duy tri cing nhau. Bét ctv khi
nao co thé, hay cung cap sb liéu théng ké dé hé tro |6 chirng clia quy vi, bao gbm di liéu vé trinh do
hoc van, ty |é tbt nghiép, thu nhap trung binh ctia hd gia dinh, m&c nghéo, kha nang tiép can céng
nghé, ty I& s& hiru nha, sy co 1ap do ngdn ng, ty 1 ghi danh ct tri, v.v. Thong tin nay co thé duoc thu
thap tlr Cuc Théng ké Dan so Hoa Ky, cac tredng dai hoc, bao cao cua chinh quyen dia phwong, v.v.
Can nhéc st dung cac ngudn dang tin cay nhu Cuc Théng ké Dan sbé dé tim di liéu vé thu nhap, gido
duc, ngén ngi, chiing tdc, dan toc, va to tién.

e Cac Van dé ctia Cong ddng - Thong thwdng cac cong ddng tham gia vao viéc tai phan dinh dia hat vi
ho cadm thay cac van dé clia ho chwa dwoc dai dién dwoc bau ctia minh giai quyét mét cach théa dang.
Lam ndi bat cac van dé clia cong ddng trong cac cau chuyén ca nhan va cac bai twong thuat bang van
ban gitp chirng minh tAm quan trong ctia viéc c6 cac quan chirc dan ctr hidu va dap &ng cac nhu cau
clia céng ddng. Cong ddng clia quy vi cé ciing nhau ung hd cac dich vu quan trong, trwéng hoc tét
hon, dwdng xa tét hon ho&c trung tam y té tbt hon trong khu vic 1an can clia quy vi khéng? Quy vi co
lam viéc dé dwoc cong nhan hodc hd tro nhidu hon cho cdng ddng ctia minh, vi du nhw cac ngay 1&
dwoc cong nhan hodc cac sy kién lich st dwge ky niém hay khong?

e Ban db ranh gi&i - Tao ban dd ctia khu vuc clia quy vi. Danh dau tén dwéng va cac vi tri quan trong.
Chung c6 thé bao gdm cac dia danh va dia diém tap trung quan trong, bao gém céac co' quan dich vu x&
héi, trung tdm cong déng, khu mua s&m, trwéng hoc va dia diém ton gido. Co thé Ia hiru ich néu co
hodc tao tén cho khu virc cdng ddng clia quy vi dé tré thanh I&i nhac nhé vé nhitng gi lam cho cong
ddng clia quy vi tr& nén doc dao. Str dung Google Maps hodc cac trang web Iap ban dd khac dé tao
ban db. Ban db gidy nhw ban db dudng phd AAA ciing c6 thé hivu ich trong viéc vé& ban db.

Théng tin c6 thé dwoc trinh bay tai cac phién diéu trAn cong khai hodc trong cac cudc hop voi cac nha lap
phap dé van déng cho mét cong dong dwoc gitb cling nhau. Viéc xay dwng hd so cdng ddng va 1di chirng cé
thé c6 nhiing loi ich rong hon qua trinh tai phan dinh. Chung ciing co thé dwoc siv dung dé van dong chinh
sach trong twong lai va xay dwng lién minh. Hon niva, viéc co thong tin vé hd so cong khai ¢cé thé 1a co s& cho
cac vu kién vé ban db tai phan dinh. (Xem Tham gia: Chuén bij I&i chirng cta quy vi)

Tai liéu dao tao vé tai phan dinh ranh gici dia hat da duoc lap bdi Common Cause, Quy Gido duc va Bao vé Hop phap ctia Nguoi My gbc Mexico
(Mexican American Legal Defense and Educational Fund) va State Voices phéi hop véi Lién minh Arizona vi Sy Thay dbi, Céng ly Tién bo clia Nguoi
My gbc A (Arizona Coalition for Change, Asian Americans Advancing Justice) | AAJC, T chirc Cong ly Tién bo cho Nguwoi My gbc A (Asian Americans
Advancing Justice) | Los Angeles, Qu§ Van @& Ct tri Da den (Black Voters Matter Fund), Trung tdm Céng ly Brennan (Brennan Center for Justice),
Trung tdm Phap ly Chién dich (Campaign Legal Center), Trung tam Thay dbi Cong ddng (Center for Community Change), Phong trao Cai cach Nhap cuw
Cong béng (FIRM, Fair Immigration Reform Movement), Trung tdm Dan chd Binh dén (Center for Popular Democracy), Béng Dan cha, Uy ban Luat sw
vé Quyén Cong dan theo Luat (Lawyers Committee for Civil Rights Under Law), Hiép hoi Quéc gia vi Sy Tién bo clia Ngwdi da mau- Quy Bao vé Phap
ly (National Association for the Advancement of Colored People- Legal Defense Fund), Quy Gido duc NALEO, Pennsylvania Voice, va Lién minh Mién
Nam vi Céng béng Xa hoi (Southern Coalition for Social Justice).



Tham gia: Cac Chién lwoc C6t 16i dé Tac dong dén Ban do

Khi quy vi bat dau Iap mot ké hoach tai phan dinh dia hat, hdy xem xét cac yéu t6 chién lwoc sau day sé giup
quy vi tac déng dén ban dd theo cach cé lgi cho minh. Can Iwu y rdng qua trinh tai phan dinh cé thé dién ra rat
nhanh chéng. Nhiéu bwéc trong sb nay co thé dwoc thue hién trwde khi di liéu thdng ké dan sé dwoc cong bd
va co thé bat dau ngay lap ture.

HAY TO CHU’'C CONG PONG CUA QUY VI

C6 nhiéu bén lién quan trong qua trinh tai phan chia dia hat. Pé tiéng ndi clia quy vi dwoc lang nghe diéu
quan trong la quy vi phai td chirc cac thanh vién cong dong, théng diép cla quy vi va déi tac ciia quy vi.
Cong viéc nay co thé bat diu ngay lap toc.

e Hay bat dau bang cach tuyén dung va t6 chirc nhivng ngwoi trong khu vire clia quy vi voi cac kinh
nghiém, méi quan tdm hodc tdm nhin chung. Hay tim hiéu vé cach thirc ma viéc tai phan dinh dia
hat c6 thé 1am cho cdng déng clia quy vi tot hon va 1ap chién lwoc cung nhau.

e Tb chirc déng dao cac thanh vién cong dong tham dir cac phién diéu tran va thé hién mét mat tran
thong nhat. Biéu nay sé bao hiéu rang nhiéu ngwdi dang cha y dén két qua — qua nhiéu nguwoi
nén khong thé bé qua.

e Phdi hop tao ra mot thong diép thdng nhat dé& lam cho viéc van dong cua quy vi hiéu qua hon.
Thoéng dlep cua quy vi phai mo ta cong dong cla quy vi va cac van dé cua cong dong va lam rd
muc tiéu cta quy vi. Nhirtng ngudi ra quyét dinh sé chi y dén nhirng thdng diép dwoc nhiéu ngu i
lap lai.

e Can nhéc tao lién minh voi ,m(f)t loat cg’:c nguyén tdc ma quy vi sé tuan theo :trong subt qua trinn.
T?i phan dinh dia hat cé thé l1a mét van dé gay chia ré, noi cac nhém cé thé bi thao tung va doi
dau voi nhau vi lgi ich ctia ngwoi khac.

e Xac dinh cac déi tac tiém néng tr cac cong dong xung quanh quy vi. Ho c6 thé cd loi ich twong tw
va lam viéc cung nhau c6 thé giup quy vi dat dwoc muc tiéu. Tim hiéu nhivng nguwdi khac dang
lam viéc trong viéc tai phan dinh dia hat cua quy vi, déac biét la nhirng nguoi dang vé ban dé tong
thé. Yéu cau cac nhém gitv cong ddng clia quy vi & cuing nhau trong ban dd ctia ho. Viéc tai phan
dinh dia hat khdng thé tach r&i khoi nhirng viéc khac.

HAY LAM RO MUC TIEU CUA QUY VI

Tham gia vao viéc tai phan dinh dia hat cé thé cé nhirng loi ich rong Ién hon viéc tao ra mot ban dd, 1a gitp
cac quan chirc dwoc bau nhan trach nhiém, vi du nhw dwa van dé cia quy vi dén véi nhiéu dbi twong hon
thong qua cac phwong tién truyén théng, gitp td chirc nhiéu ngwol lam viéc cung nhau, hoac thu hat sy cha
y clGa nhiéu nha lap phap hon. Tuy nhién, viéc tai phan dinh co thé la mot qua trinh keo dai. Lam viéc v&i no
c6 thé mét rat nhidu thoi gian va nguén lwc. Diéu quan trong la phai r6 rang ve ly do vi sao quy Vi muén
tham gia vao viéc tai phan dinh dia hat va né sé giup ich nhw thé nao cho muc dich cua quy vi.

Nhirng muc tiéu I&n hon nay sé giup xac dinh (cac) cép tai phan dinh nao (tléu bang, thanh phé hoac héi
ddng truwdng hoc, v.v.) ma quy vi sé tham gia. Mot quyet dinh khac ma quy vi can thuc hién la loai ban ad
nao quy vi muén trinh bay. Nhirng diéu s& anh hwdng dén sy lwa chon cia quy vi 1a nguén lwc, quan hé déi
tac clia quy vi va cac lgi ich Ién hon clia cac quan chirc dwoc bau. Cé hai lwa chon chinh: ban d6 cong
ddng chung lgi ich hodc ban dd khu vuwc hodc ban dd téng thé.

e M0t ban db cong ddng chung loi ich sé phac thao cac ranh gi¢i cua cong dong ma quy vi muén hop
nhat thanh mot dia hat. Ban dd nay sé& gidm bét cong viéc nghién ciru, kién tao va td chirc xung
quanh.

e Ban dd khu vuc hodc ban dd téng thé sé cé cac dwdng ranh gidi dia hat cho mét khu vire quan trong
ho&c toan bo tiéu bang hodc khu vuc dia phwong va tuan theo cac quy tac tai phan dinh ctia né.
Loai ban dd nay kho phat trién hon nhwng sé thé hién tét nhat cach cong ddng ctia quy vi co thé
dwoc tén trong ddng thoi va gibng nhw cdng déng khac.




HAY DINH HINH CONG BDONG CUA QUY VI VA CHU’NG THUC TAI CAC BUOI

PIEU TRAN

La mét thanh vién cong. ddng co nghla la quy vi hleu ré nhat khu vuc ctia minh. Quy vi cé the giup dinh
hinh twong lai ctia né bang cach ké cau chuyén vé cong dong ctia minh theo cach quy vi muén né duwoc
ké. N6 cling ngédn nhirng ngudi co thé khéng quan tdm dén loi ich tét nhat ctia quy vi dinh nghia quy vi
ho&c hoan toan khéng quan tdm cong déng cla quy vi. Quy vi cé thé lam diéu nay dé xac dinh cong dong
cung chung loi ich cGia quy vi, mé td mét cdng déng thédng qua cac cau chuyén cong ddng, md ta twong
thuat va ban dd ranh gi¢i. Cé rat nhidu céng nghé méi, nhw cong cu lap ban d6, duoc thiét ké dé cac
thanh vién cong déng st dung. Mac du chuyén mén cong dong la quan trong nhéat, 1am viéc véi cac nha
khoa hoc chinh tri, chuyén gia GIS hodc chuyén gia lap ban dd va cac nha st hoc cé thé hiru ich néu quy
vi c6 quyén tiép can mét trudng dai hoc dia phwong. Trinh bay nhivng cau chuyén va nghién ctru clia quy
vi trong céc budi diéu tran cong khai va cac cudc hop véi nhirng ngudi ra quyét dinh. (Xem Nguyén tac
Tai Phan dinh Dija hat: Cac Cong déng cé chung Lei ich va Tham gia: Chuan bj L&i chirng cta
Quy vi)

HAY VAN DONG CHO CONG BbONG CUA QUY VI

Céac thanh vién cong dong co thé tham duy va tham gia vao cac phién diéu tran vé tai phan dinh dia hat.
Duwéi day la mot sb cach dé& chuan bi:

e Tim hiéu xem ai la ngudi ra quyét dinh cudi cing. Mét sb bang va khu vuc dia phwong da thay
ddi cach ho thwe hién tai phan dinh dia hat. Hiéu déi twong khan gia clia minh sé gitp quy vi xay
dwng cac chién lvoc hiéu qua nhét trong viéc thu hat ho. Trong hau hét cac linh vire, cac nha lap
phap van la nguoi ra quyet dinh chinh. Cac chién lwgc dé anh hwéng dén ho gibng nhw nhung
chién lwvoc dwoc st dung dé 'thdng qua luat. Cac loai quy trinh tai phan dinh khac bao gdm cac ay
vién doc lap va ty ban cd van. (Xem Tham gia: Chién lwoc cho cac Qua trinh Tai phan dinh
Pia hat Khac nhau.)

e Nghién ciru lich trinh, quy t&c va loai quy trinh tai phan dinh ma tiéu bang hodc khu vuc dia
phwong cla quy vi dang st dung. Viéc tai phan dinh dia hat cla lién bang va tiéu bang thwdng
bat dau truwée khi co nhirng nd luc ctia dia phwong.

e Tim hiéu lich diéu trAn va cac nguyén tac lam ching, vi du nhw ghi danh, gi¢i han thoi gian va gl
I&i chirng bang van ban vao bién ban lwu triv.

e Hay chuan bi dé tham gia som va thwong xuyén. Viéc c6 mat sém trong cac phién diéu tran sé
cho nhirng nguoi ra quyét dinh blet rang quy vi nghiém tuc.

o Két nbi voi cac nhém dan quyen dang soan thao ban d6 cho khu vyc ciia quy vi. Lam cho moi
nguoi biét vé mbi quan tam cla quy vi va lam viéc véi ho dé gitr cong ddng ctia quy vi & cung
nhau trong ban dé ctia ho

e Viéc tiép tuc tham gia sé cho phép quy vi phan hdi nhanh chéng véi cac y twéng va ban dd duwoc
dé xuét. Vi day cé thé 1a mot qua trinh dai, nén t6 chirc nhiéu ngwdi dé tham gia cac phién diéu
tran khac nhau dé chia sé khdi lwong coéng viéc cho nhiéu hon la mét nhém nguwdi hodc td chire
nho.

e Theo dbi qué trinh va dwa ra phan héi vé viéc ban dd c6 dap (rng cac muc tiéu cta quy vi (hodc
lién minh cda quy vi) hay khéng.

Tai liéu dao tao vé tai phan dinh ranh gidi dia hat da dwoc lap bdi Common Cause, Quy Gido duc va Bao vé Hop phap ctia Ngudi My géc Mexico
(Mexican American Legal Defense and Educational Fund) va State Voices phdi hop véi Lién minh Arizona vi Sw Thay déi, Cong ly Tién bod clia Nguoi
M§ gbc A (Arizona Coalition for Change, Asian Americans Advancing Justice) | AAJC, T4 chtrc Cong Iy Tién bd cho Ngudi My gbc A (Asian Americans
Advancing Justice) | Los Angeles, Qu§ Van dé& Cur tri Da den (Black Voters Matter Fund), Trung tdm Coéng ly Brennan (Brennan Center for Justice),
Trung tdm Phap ly Chién dich (Campaign Legal Center), Trung tam Thay déi Céng ddng (Center for Community Change), Phong trao Cai cach Nhap cw
Cong bang (FIRM, Fair Immigration Reform Movement), Trung tam Dan chd Binh dan (Center for Popular Democracy) Dang Dan cha, Uy ban Luat sw
vé Quyén Cong dan theo Luat (Lawyers Committee for Civil Rights Under Law), Hiép hoi Quédc gia vi Sw Tién bod ctia Ngwdi da mau- Quy Bao vé Phap
ly (National Association for the Advancement of Colored People- Legal Defense Fund), Quy Gido duc NALEO, Pennsylvania Voice, va Lién minh Mién
Nam vi Coéng béng X& hoi (Southern Coalition for Social Justice).
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Tham gia: Chuan bi 1&i chirng cha quy vi

Mot cach quan trong dé tiéng néi cGia quy vi vi cong ddng dwoc Idng nghe trong qua trinh tai phan dinh la cung
cap |&i chirng. Thong tin nay cé thé dwoc trinh bay tai cac phién diéu trAn cong khai hodc trong cac cudc hop
v&i cac nha lap phap dé van ddng cho cdng déng clia quy vi dwgc gilr cung nhau trong cung 1 dia hat. (Xem
Nguyén tac Tai Phan dinh Dia hat: Cac Céng dong cung chung Lo ich) St dung cac cau héi duwéi day
lam 161 nhac dé chuén bj & chirng ctia quy vi.

GIOI THIEU

Gidi thiéu ban than, té chirc va/hoac lién minh ctia quy vi.
e M6 ta ban than quy vi, cac td chirc ma quy vi dang lam viéc va nhirng ngwdi quy vi lam viéc cung.
e Muc tiéu cta quy vi la gi? Giir cong ddng cla ‘quy vi ¢ lai v&i nhau, hop nhét cac cong ddng cla quy
vi hodc dé xuét mot ban dd Ién hon véi cac dbi tac lién minh.

Vi du: "Tén t6i la . T6i da la cw dan cla _ [khu phé, dia diém] __ da _ nam. Toi dén day véi mot
nhém lang giéng ctia minh. T6i mudn [Uy ban, Héi dong, v.v.] gilr cho cdng dong cua toéi & lai cung nhau.”

MO TA BAN PO CONG DONG CUA QUY VI

M6 ta ranh gi&i, cac mbc quan trong va dia diém tap hop.
e Duwong phd hodc ranh gi¢i danh dau bién gi¢i cong ddng clia quy vi & mdi canh la gi?
e Cac mbc quan trong la gi: sdng, céng vién, khu mua sdm, hoac di tich lich st, v.v.?
e Céac dia diém tap trung la gi: khu mua sém, trwéng hoc, trung tdm cong ddng, dia diém tén gido va
co quan dich vu xa hoi?
e Céac ranh gi&i khu vue chinh tri hién tai cé chia ré cong déng clia quy vi khéng? Hay ching gitr cong
ddng clia quy vi lai véi nhau?
Vi du: “Nhw quy vi c6 thé thay trén ban dd ma chung téi da glri cho cdng ddng cling chung lgi ich cta ching
t6i Riverside South: Ranh gi¢i phia B4c la séng, ranh giéi phia Dong 1a Xa 16 10, ranh gi6i phia nam kéo dai
dén Main Street, va ria phia tay di dén ranh gi6i thanh phd, noi ching t6i tiép giap véi thi trén tiép theo.
Cong vién Almansor ven sdng la noi lang giéng tu tap &n mirng... Cong ddng cla ching téi hién dwoc chia
thanh 2 dia hat hoi ddng thanh phd va dwoc dai dién béi hai thanh vién hdi ddng thanh phé.”

MO TA CONG PONG CUA QUY VI

M6 ta cong déng cla quy vi bang cach dwa ra cac théng tin nhan khau hoc vé xa hoi va kinh té cing nhw
théng tin twong thuat vé lich st va van héa cla né. M6 ta diéu gi két ndi moi nguwdi va tai sao diéu quan
trong la ho phai dwoc duy tri cung nhau.

e Hay bao gom nhirng cau chuyén.
o Hay tuo’ng twong mo ta cong ddng cta quy vi cho mét vi khach & noi khac dén.
o Aisodng trong cbng dong cua quy vi? Ho lam nhirng viéc gi dé kiém song'?
o Khu virc clia quy vi cé t6 chirc & ky niém hodc truyén thdng, nhw 1& hoi dwéng phd hodc diéu
hanh khéng?
o C6 nhirng noi quan trong d& moi ngu i tu tap, nhuw khu mua sédm, noi hanh 1& tén gido, cong
vién hodc trung tam cong déng khéng? Coé noi ndo 1a cha lao ddng 16n nhat khong?
o Lich str vé cong déng clia quy vi da dén véi nhau la gi?
Vi du: “Khu phd Little Campuchia ctia téi [ noi nhiéu ngwdi méi nhap cw chuyén dén dau tién khi ho dén
thanh phd. Trong nhirng nam 1980, chi yéu 1a ngudi Dong Nam A séng & day. Cé mot khu mua sd3m
nhd, noi moi ngudi dén tir khdp noi d& mua hang tap héa chau A va cac hang hoéa khac. Doc truc duéng
chinh ca khu d6, méi ndm déu cé diéu hanh ming Tét Nguyén dan”.




MO TA CONG PONG CUA QUY VI (tiép theo)

e Bao gom dir liéu tr cac nguon dang tin cay hhw Cuc Thong ké Dan sé Hoa Ky nhw mét cach
khac dé mé ta cong dong cua quy vi va dlem chung cua nhirng ngwei dan trong khu vue.
Diéu nay sé lam cho truo’ng hop clia quy vi gay 4n twong manh mé hon.

o Trinh dd hoc véan trung binh hoac ty & tét nghlep la bao nhiéu? Mdc thu nhép binh quéan la
bao nhiéu? Co6 nhirng nghé nghiép hoac céng viéc nao phé bién khéng?

o Loai nha & nao phd bién? La nhirng ngdi nha gia dinh don 1& hay nhirng khu chung cw 16n?
Moi ngu&i thué hay s& hiru nha cltia ho?

o Cé pha| lang gleng hau hét la nguoi nhap cw? C6 ngbn nglr chung khéng? Nhitng nguoi
lang giéng danh gia trinh dd tiéng Anh ctia ho nhw thé nao?

o Co nhitng t6 tién, chiang toc va sac toc khac nhau nao trong khu vic? (Chang toc va sac toc
cod thé 1a mot yéu tb, nhung nod khong thé la ly do chinh khién mét cong ddng la dong nhat va
can dwoc gil lai véi nhau trong qua trinh tai phan dinh.)

Vi du: “Khu clia t6i la tAng 16p lao dong, nhung gia dinh c6 thu nhap twr thdp dén trung binh, chi yéu la
nguoi di thué nha. Thu nhap trung binh ctia hd gla dinh la $32, 000 Nhiéu ngwoi trong khu clia ching toi
chuyén tr mién Nam dén khu nay dé xay dwng cudc sbng méi.”

e Mo ta cong dong cua quy vi cé diém khac biét hay twong tw gl véi cac cong dong khac &
xung quanh—Lam nbi bat cac van dé cla cong dong trong cac cau chuyen ca nhan va cac bal
tuo’ng thuat bang van ban glup chung minh tdm quan trong cua viéc co cac quan chire dan cw hiéu
va dap tng cac nhu cau cla cong dong Chia sé cau chuyen va dir liéu ve cac moi quan tam cla
cong déng va chia sé la quy vi cé cdm thay tiéng néi ctia minh da dwoc lang nghe va nhu cau cla
minh da dwoc dap u’ng hay khong

o Coéng doéng cla quy vi c6 tap hop lai d& hd tro' cho cac dich vu quan trong, nhw thém nhiéu
thong tin dwoc thong dich hon, hoac cac trung tam y té trong khu ctia quy vi khéng?

o Quy vi da tung lam viéc d& dwoc cong nhan hoac hé tro nhiéu hon cho cong ddng cta minh,
vi du nhu cac ngay I& dwoc cong nhan hodc cac sw kién lich str dwoc ky niém hay khong?

o Cac tac hai nao da xay ra do tiéng noi cla quy vi bi phét &, vi du nhuw sirc khée kém do 6
nhlem tw cac nha may than hoac trang trai cong nghiép gan do hay khéng? Nhirng rao can
dé g|a| quyet nhirng van dé nay la gi?

o Quy Vi co moi quan hé nhw thé nao v&i cac quan chirc dan ctr trong khu vire cia minh? Quy
vi 6 thé gap ho khong’?

o S dung di¥ liéu vé thu nhap, gido duc, nha &, v.v. dé& so sanh khu ctia quy vi v&i cac khu lan
can.

Vi du du: “Vai nam trwdc, t6i va lang gleng bat dau phan nan vé viéc thiéu thwc phdm lanh manh v&i gia
ca phai chang. Chang t6i thdy rdng c6 muoi clra hang rwou, va cac clra hang tap héa gan nhét cach
gan hai ddm. Giébng nhw Green Helghts la khu vwe 1an can thudc Hamilton South clia chang t6i dang nd
lwc d& dwa mot cho thwe phdm vao hoat déng. Khu viee 1an can & phia bac co hai clra hang tap héa...”

'KET LUAN

e Cam on cac thanh vién cla co quan tai phan dinh dia hat (héi ddng thanh phd, hdi dong trwong hoc,
uy ban, hoi déng, v.v.)

Cung cép cho ho I&i chirng va van ban.
e Trinh bay lai v& muc tiéu cla quy vi, x4&c nhan cac thanh vién cong déng va dbi tac cla quy vi da
tham dw va cam on cac thanh vién.

Vi du: “Téi tin rang khu cla toi nén dwoc glu lai cung nhau vi nhiéu ly do ma céc thanh vién lién minh cua
ching t6i da dwa ra. T6i muén cdm on cac Uy vién da xem xét viéc gitr cho khu cla t6i & lai cing nhau ”

Tai liéu dao tao vé tai phan dinh ranh gidi dia hat da dwoc lap bdi Common Cause, Quy Gido duc va Bao vé Hop phap ctia Ngudi My géc Mexico
(Mexican American Legal Defense and Educational Fund) va State Voices phdi hop véi Lién minh Arizona vi Sw Thay déi, Cong ly Tién bod clia Nguoi
M§ gbc A (Arizona Coalition for Change, Asian Americans Advancing Justice) | AAJC, T4 chtrc Cong Iy Tién bd cho Ngudi My gbc A (Asian Americans
Advancing Justice) | Los Angeles, Qu§ Van dé& Cur tri Da den (Black Voters Matter Fund), Trung tdm Coéng ly Brennan (Brennan Center for Justice),
Trung tdm Phap ly Chién dich (Campaign Legal Center), Trung tam Thay déi Céng ddng (Center for Community Change), Phong trao Cai cach Nhap cw
Cong bang (FIRM, Fair Immigration Reform Movement), Trung tam Dan chd Binh dan (Center for Popular Democracy) Dang Dan cha, Uy ban Luat sw
vé Quyén Cong dan theo Luat (Lawyers Committee for Civil Rights Under Law), Hiép hoi Quédc gia vi Sw Tién bod ctia Ngwdi da mau- Quy Bao vé Phap
ly (National Association for the Advancement of Colored People- Legal Defense Fund), Quy Gido duc NALEO, Pennsylvania Voice, va Lién minh Mién
Nam vi Coéng béng X& hoi (Southern Coalition for Social Justice).

I ————————————————



r 4

Tham gia: Chien lwgc cho cac Qua trinh Tai phan dinh

Dia hat Khac nhau

Quy trinh tai phan dinh dia hat c6 su khac nhau & méi tiéu bang va khu vuc dia phwong. Biét quy trinh ma khu
vire clia quy vi st dung va nhitng ngwoi quy vi can dé lay chuyén Ia rat quan trong dé thiét k& moét chién lwoc
van dong chinh sach hiéu qua. Phan Ién viéc tai phan dinh van duwoc thwe hién béng quy trinh lap phap,
nhwng ngay cang nhidu Gy ban dwoc s dung. Uy ban la cac nhém nhé da dwoc trao quyén vé va thwong la
ciing phé duyét ban dé.

f BIET KHAN GIA CUA QUY VI \

Biét d6i twong khan gid clia quy vi va cach tiép can ho 1a nhitng phan quan trong trong chién
Iwgc cha quy vi. Nghién ctru nhitng ngwdi ra quyét dinh dé hiéu tm anh huéng va méi quan hé
ctia ho. Bdng th&i nghién céru tAm quan trong ctia cac phién diéu trdn cong khai va cach tham gia
va giam sat chung

e Ailanguoira quyét dinh?

e Ho duoc chon bang cach nao hoac ai chon ho? Uy vién cé6 méi quan hé gi véi ngudi hodc

td chire bd nhiém ho?
e Quy vi ho&c nhi*ng ngudi quy vi biét c6 mébi quan hé nao véi ho?
e Diéu trdn hodc van dong hanh lang quan trong nhw thé nao dé tao ra tac dong?

K e Quy vi c6 thé tham gia bing cach nao? j

St dung cac mé ta va dé& xuét bén dudi dé tinh chinh cac chién Iwvgc ctia quy vi nham tac dong tét nhat dén
nhém ra quyét dinh. M6t chién lwoc co ban bat dau véi nhirtng hoat dong nay (Xem Tham gia: Cac Chien
lworc C6t 16i dé Tac dong dén Ban do):

e T chtrc cong dong cla quy vi.

e Xay dwng lién minh cta quy vi.

e D&t cac muc tiéu clia quy vi, bao gdm viéc quy vi dang trinh bay ban db cong déng hay ban db téng

thé.
e Chudn bi I&i chirng clia quy vi (Xem Tham gia: Chuén bj 1&i chl’mg cla quy Vvi).

Quy trinh lap phap
Ai quyét dinh:
Cac nha lap phap, vi du nhw thanh vién hoi ddng thanh phé hodc Gy vién quan, vé& va bd phiéu dé thong qua
cac dwong ranh dia hat méi. Trong mét sb trwéng hop, cac ban dd ciing phai dwoc sw chap thuan cla
Thbng dbéc/Thi trwéng.

Cac dac diém chinh:

< Van doéng hanh lang hau trwong thwong dién ra (khdng phai ltic nao ciing minh bach).

% Théng bao cho cac phién diéu trdn cong khai co thé kho tim, hodc khong dwoc dang kip thoi hay phan
phat réng rai.

Cac chién lwvorc:

% T& chirc moi nguwdi lam chirng tai cac phién diéu tran véi mot thong diép chung.

% Van dong dé duy tri cong ddng clia quy vi cling nhau.

< Van dong cho moét quy trinh minh bach va céng khai.

% St dung cac chién thuat van dong 1ap phap nhw cac chién thuat dwoc diing dé théng qua mat dao luat:
> Tim nhitng ngwi ra quyét dinh 14 ddng minh.
> Gap g& cac nha lap phap chinh va nhirng ngwdi coé anh hwédng (chu tich Uy ban, nha tai tre, 1anh dao

cong dong).

> Van dong Théng dbc hodc Thi trwdng néu ho 1a ngudi phé duyét cac ban do.

%—Tao ap lwc tir bén ngoai (mang xa hdi va truyén thdng, thw ting hd, dich vu ngan hang qua dién thoai,
cac cudc mit tinh).




Uy ban Doc lap

Ai quyét dinh:

Mat Gy ban doc lap bao gdm cac ca nhan dwoc lwa chon bdi mot quy trinh bé nhiém hodc sang loc do mot

t6 chirc doc Iap, nhu toa an t6i cao clia tiéu bang tién hanh. Ho c6 thé la quan chirc dan bau, nhung khong

phai tlr co quan ma ban d6 dang dwoc Veé.

Cac diac diém chinh:

% Uy ban thwéng c6 tiéu chi tai phan dinh dwoc néu rd rang.

% Diéu trdn cong khai la phwong cach chi yéu dé cong dong 1én tiéng.

% Viéc nhidu nguoi dwa ra y kién déng gop cé thé khién thong diép ctia quy vi kho dwoc truyén tai hon.

% Cac thong bao vé cudc didu trn va v& ban dd nén dwoc ding cong khai va cé san.

% Khong dién ra van dong hanh lang dang sau hau truong.

Cac chién lwoc:

% Khuyén khich cac thanh vién cong ddng ctia quy vi ghi danh tré thanh Gy vién.

% Tb chirc cang nhiéu ngudi cang tot dé chirng thuc tai cac phién diéu tran voi mét théng diép chung. Cac
phién diéu tran quan trong hon, vi khéng chac quy vi s& c6 thé néi chuyén tryc tiép véi dy vién vé dé
xuat ctia minh.

% Tao ap lwc tir bén ngoai: mang xa hoi va truyén thdng, thw gt tda soan, thw tng hd, cac cudc mit tinh,
V.V.

Cac bién thé vé quy trinh tai phan dinh

C6 nhiéu loai quy trinh tai phan dinh dia hat. Néu khu vuc clia quy vi st dung mot bién the nhw cac bién thé
dugc liét ké bén dwdi day, hay st dung cac cau hoi & trén dé hiéu ai la nguwdi ndm quyen ra quyet dinh. Cac
chién lwoc hiéu qua cé thé 13 sw két hop clia cac hoat dong trén, bdi vi cac phién diéu tran co thé la mot dac
diém quan trong, va cac Gy vién thuong la cac quan chirc dan bau. Mét chién lwoc cubdi cung dé gity cong
ddng clia quy vi lai v&i nhau c6 thé la xem xét viéc kién vé cac ban dd trwéc toa.

Uy ban C6 van — La mot Uy ban vé& ban dd d& mot co quan khac nhu co' quan 1ap phap xem xét. Khong giéng
nhw cac loai uy ban khac, ty ban tw vén khong €O quyen phap ly dé thong qua mot ban dd da dwoc xac dinh.
Thanh vién ctia mét Gy ban cb van cé thé bao gébm cac nha lap phap, nhitng ngwoi khong phai la nha lap phap,
ho&c ca hai.

Uy ban Dw phong — La mét Gy ban chi vé cac ké hoach néu co quan 1ap phap khong thé ddng y v& mot ban
dd hoac khi thbng déc phli quyét mot dé xuét va khéng cé ban dd méi nao dwoc théng qua.

Uy ban bd nhiém chinh tri - L4 mét Gy ban bao gébm, toan bd hodc mét phan, cac ca nhan dwoc tryc tiép bd
nhiém béi cac quan chirc dan bau hodc ban 1anh dao dang. O’ mét sb tiéu bang, tw cach thanh vién cia mot
Gy ban bd nhiém chinh tri dwoc chia déu cho cac dang, nhung & cac tiéu bang khac, cé thé co nhiéu thanh
vién clia mét dang nay hon dang kia.

Uy ban Chinh tri gia — La mét Gy ban bao gdm toan bd cac nha lap phap hoéc cac quan chirc dan péu khac.
Céc Uy ban chinh tri gia thwong duoc bo nhiém b&i co quan lap phap hoéac lanh dao dang, thong doc hoac
chanh an cla toa an t6i cao cla tiéu bang.

Tai liéu dao tao vé tai phan dinh ranh gici dia hat da duoc lap bdi Common Cause, Quy Gido duc va Bao vé Hop phap ctia Nguoi My gbc Mexico
(Mexican American Legal Defense and Educational Fund) va State Voices phéi hop véi Lién minh Arizona vi Sy Thay dbi, Céng ly Tién bo clia Nguoi
My gbc A (Arizona Coalition for Change, Asian Americans Advancing Justice) | AAJC, T chirc Cong ly Tién bo cho Nguwoi My gbc A (Asian Americans
Advancing Justice) | Los Angeles, Qu§ Van @& Ct tri Da den (Black Voters Matter Fund), Trung tdm Céng ly Brennan (Brennan Center for Justice),
Trung tam Phap ly Chién dich (Campaign Legal Center), Trung tdm Thay dbi Céng ddng (Center for Community Change), Phong trao Cai cach Nhap cw
Cong béng (FIRM, Fair Immigration Reform Movement), Trung tdm Dan chi Binh dan (Center for Popular Democracy), Dang Dan cha, Uy ban Luat sw
vé Quyén Cong dan theo Luat (Lawyers Committee for Civil Rights Under Law), Hiép hoi Quéc gia vi Sy Tién bo clia Ngwdi da mau- Quy Bao vé Phap
ly (National Association for the Advancement of Colored People- Legal Defense Fund), Quy Gido duc NALEO, Pennsylvania Voice, va Lién minh Mien
Nam vi Céng béng Xa hdi (Southern Coalition for Social Justice).
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Tai Phan dinh Ranh gi®i Dia hat: Cac Thuat ngir Chinh

Théng ké Dan sb - La viéc dém va khao sat tirng ngudi trong mot quan thé. O' My, viéc thdng ké dan sb
duwoc thwe hién 10 nam moét lan. Viéc thong ké dan s6 dwgc yéu cau b&i Hién phap dé tai phan bo va dwoc
st dung trong qua trinh tai phan dinh dia hat.

Cuc Théng ké Dan sé - La co quan chinh pha lién bang quan ly viéc théng ké dan sb.

Dan sé cia Cong dan trong D6 tudi Bau cir (CVAP) — La dan sé cia cong dan trong do tudi bau ctr
(CVAP) |4 tébng dan sb tir 18 tudi tré 1én va la cong dan.(Lién quan dén VAP)

Dia hat Lién minh — La mét dia hat noi cac nhom thiéu sé két hop chiém da sb dan sé va noi cac ct tri
thudc cac nhdém chiing tdc khac nhau nay cung nhau bé phiéu dé bau ra tng ct vién dwoc clr tri thidu sb
wa thich. Dao luat vé Quyén Bau cir khong yéu cau vé mat phap ly phai c6 cac dia hat lién minh. (Con
dwoc goi la Pia hat Lién minh Thiéu sé)

Cong dong Cung chung Lei ich - Mt khu vire, cong dong hodc moét nhém nguoi o chung loi ich vé
chinh sach va sé dwoc hwdng lgi néu dwoc duy tri trong cung mét dia hat.

Sw nhé gon — Sw nhd gon la néi t&i hinh thé cta dia hat. N6 mod ta cac ranh gi¢i dwoc vé gan va sat vao
nhau trtr khi cd ly do chinh dang nhw tuén thi VRA hoac tuén theo cac ranh gidi cd hinh dang dac biét, nhw
ranh gi¢i thanh pho hoac song.

Tiép giap — La mét dac diém mé ta hinh dang lién tuc va khong bi gian doan clia ranh gigi (nghia la tat ca
cac khu vie trong dia hat & lién ké v&i nhau).

Phan tan ctr tri - La viéc chia tach cdng dong thiéu s vé chang tdc thanh hai hoac nhiéu dia hat dé cong
dodng thiéu sé khong phai la mét phan dang ké cla bat ky dia hat nao. Vi du, phan tan ct tri xay ra khi dan
sb thudc nhom thiéu sb da Ién dé cé thé chiém 50% cia mét dia hat nhuwng thay vao dé, dwoc chia thanh
hai ho&c nhiéu dia hat d& cong déng thiéu sd chiém mot ty 1& nhé trong méi dia hat.

Dia hat C6 Ngwoi Bé phiéu bat chap sac téc hodc Dia hat Co hdi — La mét dia hat cé da sé clr tri chap
nhan bd phiéu cung cac nhom séac toc thiéu sé khac dé bau ra dwoc (ng clr vién dwoc nhém thiéu sé wu
tién. Pao luat vé Quyén Bau clr khdng yéu ciu vé mét phap ly dbi véi cac dia hat c6 nguwdi bé phiéu bat
chép sac toc hodc dia hat co hoi.

D6 léch va pham vi d6 léch — La dd Iéch ciia mét dia hat la sy khac biét vé dan sé clia mét dia hat so voi
Dan so Ly tué’qg. Pham vi d6 léch cla ké hoach tai phan dinh la d6 l1éch I&n nhat cta ké hoach va d6 léch
nhd nhat ctia ké hoach.

Dan s6 Ly twéng — La muc tiéu chung vé dan s6 cho cac dia hat trong ké hoach tai phan dinh. N6 duoc
tinh toan bang cach lay tong dan s6 cua khu vic hanh chinh va chia cho tong so dia hat trong ké hoach tai
phan dinh.

Duwong nhiém (tiéu chi) - Dam bdo nha cla quan chirc dwong nhiém ndm trong cling mét dia hat.

Dia hat anh hwéng — La dia hat noi nhom thiéu s6 vé chiing toc hodc séc toc khong chiém da s6 cir tri
nhung c6 du thanh vién ctia nhom thiéu s6 dé anh hwdng dang ké dén cudc bau cr hodc cac quyét dinh
ctia moét dai dién dwoc bau.

Phan dinh dia hat khéng cong bang — La viéc vé cac dwong ranh gisi dia hat dé mang lai cho mdt nhém
nay mot loi thé khéng cong bang so véi nhom khac. Gerrymanderlng khéng gidng nhw viéc tai phan dinh,
nhwng viéc phan dinh khdng cong bang nay lai c6 thé xay ra trong qua trinh tai phan dinh. Thu hut cac dia
hat c6 da sb la thiéu sé tuan tha Dao luat vé Quyén Bau clr khéng phai 1a phan dinh khdng céng bang.



GIS (Hé théng Théng tin Pia ly) - Phan mém may tinh dung dé tao ban dd tai phan dinh.

Dia hat c6 Da s6 la nguwdi Thiéu s6 - La dia hat co mét thiéu s6 chling toc bang 50% hoac nhiéu hon dan
s0 trong do tudi di bau clr cua cong dan. Két hop voi mot so yeu to khac, VRA co thé yéu cau mét dia hat
da sO - thieu sO. (Xem Nguyén tac ve Tai Phan dinh Dia hat: Dao luat vé Quyéen Bau cw)

Pha loang phiéu bau thiéu s6 - La cach vé cac dia hat khién cir tri thiéu s co it co' hdi bau (cac) ing cir
vién ma ho Iya chon. Viéc nay thwong dugc thwe hién bang cach “don ctr tri" hoac "phan tan cp tri”

L6ng ghép — La mét quy tac tai phan dinh, trong d6 méi dia hat thwong vién (vi du nhw thwong vién bang)
dwoc tao thanh tir hai dia hat ha vién (vi du nhw nghj vién tiéu bang).

M6t ngwei, mét phiéu bau — La nguyén tac Dan s6 Bang nhau. Mot cum tr mo ta yéu cau cla hién phap
rang mdi dia hat vé co ban phai bang nhau vé téng dan so Théng thuéng, diéu nay cd nghia la moi dia hat
trong ké hoach tai phan dinh dia hat phai cé cing mét s lwong nguwdi dan, bat ké tudi tac hay qudc tich.

DOn cir tri — La sy tap trung qua mirc clia dan sb thiéu s vao mot s6 lwong céc dia hat dwai mire toi wu.
V!' du, ,viéc don ctr tri~xéy ra khi dan so thiéu sé chiém 90% toan dia hat thay vi hai dia hat ma dan so thiéu
s6 chiém 50% cua mai dia hat.

Phan bd lai — La viéc phan bd lai cac ghé trong Ha vién Hoa Ky dwa trén nhirng thay ddi v& dan sé cua
mot tiéu bang. Diéu nay xay ra dé cho ty 1& dai dién ctia mét tiéu bang trong Quéc hdi ty Ié thuan véi dan sbé
cla né. Tai phan bd khéng phai 1a tai phan dinh, mac du mét sé tiéu bang st dung cac thuat ngir nay thay
thé cho nhau.

Tai phan dinh — La quy trinh dwoc cac chinh quyén st dung dé vé lai ranh gi&i dia hat chinh tri va ap dung
cho tét ca cac cap chinh quyén noi té chirc bau civ dia hat. Cac ban d6 dwoc vé lai 10 nam moét lan sau
Théng ké Dan sb dé tao ra cac dia hat c6 dan sé co ban bang nhau, it nhét 1a tinh dén sw chuyén déi dan
sb6. C6 nhiéu loai Quy trinh Tai phan dinh (xem Chién lwgc cho cac Quy trinh Tai phan dinh Khac
nhau)

Tong hop cac Diéu kién — La viéc xem xét tat ca moi tinh hubng dé quyét dinh mét truong hop, thay vi
xem xét bat ky mét yéu t6 hoac mét quy tac nao.

Ban d6 Thong nhét — La mot ban d6 dé xuét dwoc vé boi mot lién minh cia nhiéu nhom cong dong thé
hién nhiéu cong dong chung lgi ich clia ho cé thé dwgc dong thoi ton trong.

Dan sé trong D6 tuéi Bé phiéu (VAP) - Téng dan sb tir 18 tudi tré Ién. (Lién quan dén CVAP)

Dao luat vé Quyén Bau ctr (VRA) - Luat lien bang dwoc thédng qua vao ndm 1965 d& dam bao chinh
quyén tiéu bang va dia phwong khong théng qua luat hodc chinh sach tir chdi quyén binh déng ctia cong
dan My bé phiéu dwa trén ching téc. Phan 2 ctia VRA bao vé cl tri khéi sw phan biét déi x&r dwa trén
chiing tdc, mau da hodc tw cach thanh vién cia mdt nhdm thiéu sd ngdn ngl trong tat ca cac quy trinh bau
clr.

Tai liéu dao tao vé tai phan dinh ranh gidi dia hat da dwoc lap bdi Common Cause, Quy Gido duc va Bao vé Hop phap ctia Ngudi My géc Mexico
(Mexican American Legal Defense and Educational Fund) va State Voices phdi hop véi Lién minh Arizona vi Sw Thay déi, Cong ly Tién bod clia Nguoi
M§ gbc A (Arizona Coalition for Change, Asian Americans Advancing Justice) | AAJC, T4 chtrc Cong Iy Tién bd cho Ngudi My gbc A (Asian Americans
Advancing Justice) | Los Angeles, Qu§ VAn dé& C tri Da den (Black Voters Matter Fund), Trung tdm Cdng ly Brennan (Brennan Center for Justice),
Trung tdm Phép ly Chién dich (Campaign Legal Center), Trung tam Thay déi Cong déng (Center for Community Change), Phong trao Cai cach Nhap cw
Cong bang (FIRM, Fair Immigration Reform Movement), Trung tam Dan chd Binh dan (Center for Popular Democracy) Dang Dan cha, Uy ban Luat sw
vé Quyén Cong dan theo Luat (Lawyers Committee for Civil Rights Under Law), Hiép hoi Quédc gia vi Sw Tién bod ctia Ngwdi da mau- Quy Bao vé Phap
ly (National Association for the Advancement of Colored People- Legal Defense Fund), Quy Gido duc NALEO, Pennsylvania Voice, va Lién minh Mién
Nam vi Coéng béng X& hoi (Southern Coalition for Social Justice).

I ————————————————
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