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SARGENT'S COURT REPORTING SERVICE, INC.
(814) 536-8908

1

I N  T H E  C O M M O N W E A L T H  C O U R T  O F  

P E N N S Y L V A N I A  

*  *  *  *  *  *  *  *

C a r o l  A n n  C a r t e r ;       *  
M o n i c a  P a r r i l l a ;        *  C A S E S
R e b e c c a  P o y o u r o w ;       *  C O N S O L I D A T E D  
W i l l i a m  T u n g ;           *
R o s e a n n e  M i l a z z o ;       *  N o .  
B u r t  S i e g e l ;            *  4 6 4  M D  2 0 2 1  
S u s a n  C a s s a n e l l i ;       *  
L e e  C a s s a n e l l i ;         *
L y n n  W a c h m a n ;           *  
M i c h a e l  G u t t m a n ;        *
M a y a  F o n k e u ;            *  
B r a d y  H i l l ;             *
M a r y  E l l e n  B a l c h u n i s ;   *  
T o m  D e W a l l ;             *
S t e p h a n i e  M c N u l t y ;      *  
A n d  J a n e t  T e m i n ,        *
     P e t i t i o n e r s        *  
  V .                    *
V e r n i c a  D e g r a f f e n r e i d ,  *
i n  h e r  o f f i c i a l         *
c a p a c i t y  a s  t h e  A c t i n g  *  
S e c r e t a r y  o f  t h e        *
C o m m o n w e a l t h  o f         *  
P e n n s y l v a n i a ;  a n d       *
J e s s i c a  M a t h i s ,  i n  h e r  *  
O f f i c i a l  c a p a c i t y  a s    *
D i r e c t o r  f o r  t h e        *  
P e n n s y l v a n i a  B u r e a u  o f  *
E l e c t i o n  S e r v i c e s  a n d   *  
N o t a r i e s ,               *
     R e s p o n d e n t s        *  
* * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * *

B E F O R E :   P A T R I C I A  A .  M C C U L L O U G H ,  J U D G E  

H E A R I N G :  T h u r s d a y ,  J a n u a r y  2 7 ,  2 0 2 2 2  

         9 : 4 0   a . m .  

A n y  r e p r o d u c t i o n  o f  t h i s  t r a n s c r i p t
i s  p r o h i b i t e d  w i t h o u t  a u t h o r i z a t i o n

b y  t h e  c e r t i f y i n g  a g e n c y  

A299
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SARGENT'S COURT REPORTING SERVICE, INC.
(814) 536-8908

2

P h i l i p  T .  G r e s s m a n ;     *
R o n  Y .  D o n a g i ;          *
K r i s t o p h e r  R .  T a p p ;     *  
P a m e l a  G o r k i n ;          *
D a v i d  P .  M a r s h ;         *  
J a m e s  L .  R o s e n b e r g e r ;   *  
A m y  M e y e r s ;             *
E u g e n e  B o m a n ;           *
G a r y  G o r d o j n ;           *  
L i z  M c M a h o n ;            *  N o .  
T i m o t h y  G . F r e m a n ;       *  4 6 5  M . D .  2 0 2 1
A n d  G a r t h  I s a k k ,        *
     P e t i t i o n e r s        *  
  V .                    *
V e r n i c a  D e g r a f f e n r e i d ,  *
i n  h e r  o f f i c i a l         *
c a p a c i t y  a s  t h e  A c t i n g  *  
S e c r e t a r y  o f  t h e        *
C o m m o n w e a l t h  o f         *  
P e n n s y l v a n i a ;  a n d       *
J e s s i c a  M a t h i s ,  i n  h e r  *  
O f f i c i a l  c a p a c i t y  a s    *
D i r e c t o r  f o r  t h e        *  
P e n n s y l v a n i a  B u r e a u  o f  *
E l e c t i o n  S e r v i c e s  a n d   *  
N o t a r i e s ,               *
     R e s p o n d e n t s        *

*  *  *  *  *  *  *  *  

L O C A T I O N :  P e n n s y l v a n i a  J u d i c i a l  C e n t e r

          6 0 1  C o m m o n w e a l t h  A v e n u e

          S u i t e  1 5 0 0

          H a r r i s b u r g ,  P A   1 7 1 2 0  

W I T N E S S E S :  J o n a t h a n  R o d d e n ,  D a r y l  

D e f o r d ,  M o o n  D u c h i n ,  M i c h a e l  B a r b e r  

R e p o r t e r :  N i c o l e  M o n t a g a n o
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3

A  P  P  E  A  R  A  N  C  E  S

M I C H A E L  R .  M C D O N A L D ,  E S Q U I R E

B a l l a r d  S p a h r ,  L L P

1 7 3 5  M a r k e t  S t r e e t ,  5 1 s t  F l o o r

P h i l a d e l p h i a ,  P A   1 9 1 0 3

     C o u n s e l  f o r  C a r t e r  P e t i t i o n e r s  

M A T T H E W  P .  G O R D O N ,  E S Q U I R E

P e r k i n s  C o i e  L L P

1 2 0 1  T h i r d  A v e n u e

S u i t e  4 9 0 0

S e a t t l e ,  W A   9 8 1 0 1

     C o u n s e l  f o r  C a r t e r  P e t i t i o n e r s  

J Y O T I  J A S R A S A R I A ,  E S Q U I R E

J O S E P H  P O S I M A T O ,  E S Q U I R E

E l i a s  L a w  G r o u p ,  L L P

1 0  G  S t .  N E ,  S u i t e  6 0 0

W a s h i n g t o n ,  D . C .  2 0 0 2  

     C o u n s e l  f o r  C a r t e r  P e t i t i o n e r s  

A301
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4

A  P  P  E  A  R  A  N  C  E  S  ( c o n ' t )  

J E S S I C A  R I N G  A M U N S O N ,  E S Q U I R E

S A M U E L  H I R S C H ,  E S Q U I R E

L I N D S A Y  H A R R I S O N ,  E S Q U I R E

T A S S I T Y  J O H N S O N ,  E S Q U I R E  

J e n n e r  &  B l o c k  L L P

1 0 9 9  N e w  Y o r k  A v e n u e ,  N W

S u i t e  9 0 0

W a s h i n g t o n ,  D C   2 0 0 0 1  

     C o u n s e l  f o r  G r e s s m a n  P e t i t i o n e r s  

S H A N N O N  E .  M C C L U R E ,  E S Q U I R E

R e e d  S m i t h ,  L L P

T h r e e  L o g a n  S q u a r e

1 8 1 8  A r c h  S t r e e t

S u i t e  3 1 0 0

P h i l a d e l p h i a ,  P A   1 9 1 0 3

     C o u n s e l  f o r  G r e s s m a n  P e t i t i o n e r s  
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5

A  P  P  E  A  R  A  N  C  E  S  ( c o n ' t )  

R O B E R T  W I Y G U L ,  E S Q U I R E

C A R Y  L .  R I C E ,  E S Q U I R E

J O H N  H I L L ,  E S Q U I R E

H a n g l e y ,  A r o n c h i c k ,  S e g a l ,  P u d l i n  &  

S c h i l l e r

O n e  L o g a n  S q u i r e ,  2 7 t h  F l o o r

P h i l a d e l p h i a ,  P A   1 9 1 0 3

     C o u n s e l  f o r  R e s p o n d e n t s  

M A R C O  S .  A T T I S A N O ,  E S Q U I R E  

A t t i s a n o  &  R o m a n o ,  L L C

4 2 9  F o u r t h  A v e n u e

S u i t e  1 7 0 5

P i t t s b u r g h ,  P A   1 5 2 1 9

     C o u n s e l  f o r  S e n a t e  D e m o c r a t i c  

     C a u c u s
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6

A  P  P  E  A  R  A  N  C  E  S  ( c o n ' t )  

K E V I N  G R E E N B E R G ,  E S Q U I R E

G r e e n b e r g  T r a u r i g ,  L L P

1 7 1 7  A r c h  S t r e e t

S u i t e  4 0 0

P h i l a d e l p h i a ,  P A   1 9 1 0 3

     C o u n s e l  f o r  I n t e r v e n o r s  A n t h o n y  

     W i l l i a m s ,  K a t i e  M u t h ,  M a r i a  

     C o l l e t t  a n d  S h a r i f  S t r e e t  

E M M A  F . E .  S H O U C A I R ,  E S Q U I R E

D e n t o n s ,  C o h e n  &  G r i g s b y

6 2 5  L i b e r t y  A v e n u e

5 t h  F l o o r

P i t t s b u r g h ,  P A   1 5 2 2 2

     C o u n s e l  f o r  S e n a t e  D e m o c r a t i c  

     C a u c u s  
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7

A  P  P  E  A  R  A  N  C  E  S  ( c o n ' t )  

A N T H O N Y  R .  H O L T Z M A N ,  E S Q U I R E

K & L  G a t e s

1 7  N o r t h  S e c o n d  S t . ,  1 8 t h  F l o o r

H a r r i s b u r g ,  P A   1 7 1 0 1 - 1 5 0 7

     C o u n s e l  f o r  P r o p o s e d - I n t e r v e n o r s  

     J a k e  C o r m a n ,  P r e s i d e n t  P r o  

     T e m p o r e  o f  t h e  P e n n s y l v a n i a  

     S e n a t e ,  a n d  K i m  W a r d ,  M a j o r i t y  

     L e a d e r  o f  t h e  P e n n s y l v a n i a  S e n a t e  

J O S H U A  J .  V O S S ,  E S Q U I R E

S H O H I N  H .  V A N C E ,  E S Q U I R E

M A T T  H A V E R S T I C K ,  E S Q U I R E

S A M A N T H A  Z I M M E R ,  E S Q U I R E

K l e i n b a r d ,  L L C

T h r e e  L o g a n  S q u a r e

1 7 1 7  A r c h  S t r e e t ,  5 t h  F l o o r

P h i l a d e l p h i a ,  P A   1 9 1 0 3

     C o u n s e l  f o r  G u y  R e s c h e n t h a l e r ,  

     J e f f r e y  V a r n e r ,  T o m  M a r i n o ,  R y a n  

     C o s t e l l o  a n d  B u d  S h u s t e r  
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8

A  P  P  E  A  R  A  N  C  E  S  ( c o n ' t )  

D A V I D  S .  S E N O F F ,  E S Q U I R E

F i r s t  L a w  S t r a t e g y  G r o u p ,  L L C

1 2 1  S .  B r o a d  S t r e e t

S u i t e  3 0 0

P h i l a d e l p h i a ,  P A   1 9 1 0 7

     C o u n s e l  f o r  I n t e r v e n o r  

     R e p r e s e n t a t i v e  J o A n n a  E .  

     M c C l i n t o n ,  L e a d e r  o f  t h e  

     D e m o c r a t i c  C a u c u s  o f  t h e  

     P e n n s y l v a n i a  H o u s e  o f  

     R e p r e s e n t a t i v e s  

L A M  D A N G  T R U O N G ,  E S Q U I R E

P A  H o u s e  o f  R e p r e s e n t a t i v e s

6 2 0  M a i n  C a p i t o l  B u i l d i n g  

H a r r i s b u r g ,  P A  1 7 1 2 0

     C o u n s e l  f o r  I n t e r v e n o r  J o a n n a     

     M c C l i n t o n  
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9

A  P  P  E  A  R  A  N  C  E  S  ( c o n ' t )  

R O B E R T  J .  T U C K E R ,  E S Q U I R E

B a k e r  H o s t e t l e r

2 0 0  C i v i c  C e n t e r  D r i v e

S u i t e  1 2 0 0

C o l u m b u s ,  O H   4 3 2 1 5

     C o u n s e l  f o r  P r o p o s e d - I n t e r v e n o r s  

     B r y a n  C u t l e r ,  S p e a k e r  o f  t h e  

     P e n n s y l v a n i a  H o u s e  o f  

     R e p r e s e n t a t i v e s ,  a n d  K e r r y  

     B e i n n i n g h o f f ,  M a j o r i t y  L e a d e r  o f  

     T h e  P e n n s y l v a n i a  H o u s e  o f  

     R e p r e s e n t a t i v e s

P A T R I C K  T .  L E W I S ,  E S Q U I R E

B a k e r  H o s t e t l e r

K e y  T o w e r ,  1 2 7  P u b l i c  S q u a r e

S u i t e  2 0 0

C l e v e l a n d ,  O H   4 4 1 1 4  

     C o u n s e l  f o r  S p e a k e r  C u t l e r  a n d   

     L e a d e r  B e n n i n g h o f f  o f  t h e  

     P e n n s y l v a n i a  H o u s e  o f  

     R e p r e s e n t a t i v e s  

A307
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10

E  X  H  I  B  I  T  S

                                    

                               P a g e

N u m b e r   D e s c r i p t i o n            O f f e r e d

N O N E  M A R K E D

A308
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I  N  D  E  X

D I S C U S S I O N  A M O N G  P A R T I E S       1 5  -  2 7

O P E N I N G  S T A T E M E N T

   B y  A t t o r n e y  J a s r a s a r i a      2 7  -  3 4

   B y  A t t o r n e y  R i n g - A m u n s o n    3 5  -  4 3

   B y  A t t o r n e y  W i y g u l          4 3  -  5 2

   B y  A t t o r n e y  T u c k e r          5 2  -  6 1

   B y  A t t o r n e y  H o l t z m a n        6 1 -  6 7

   B y  A t t o r n e y  V o s s            6 7  -  7 1

   B y  A t t o r n e y  S e n o f f          7 1  -  7 7

   B y  A t t o r n e y  A t t i s a n o        7 7  -  8 1

W I T N E S S :   J O N A T H A N  R O D D E N

D I R E C T  E X A M I N A T I O N

   B y  A t t o r n e y  J a s r a s a r i a      8 2  -  1 3 8

C R O S S  E X A M I N A T I O N

   B y  A t t o r n e y  R i n g - A m u n s o n   1 3 8  -  1 4 4

C R O S S  E X A M I N A T I O N

   B y  A t t o r n e y  W i y g u l         1 4 4  -  1 4 5

C R O S S  E X A M I N A T I O N

   B y  A t t o r n e y  L e w i s          1 4 5  -  1 6 2

C R O S S  E X A M I N A T I O N

   B y  A t t o r n e y  G o r d a n         1 6 2  -  1 8 2

C R O S S  E X A M I N A T I O N

   B y  A t t o r n e y  S e n o f f         1 8 2  -  1 8 4

A309
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I  N  D  E  X

C R O S S  E X A M I N A T I O N

   B y  A t t o r n e y  A t t i s a n o       1 8 5  -  1 9 4

D I S C U S S I O N  A M O N G  P A R T I E S      1 9 4  -  1 9 8

W I T N E S S :  D A R Y L  D E F O R D

D I R E C T  E X A M I N A T I O N

   B y  A t t o r n e y  R i n g - A m u n s o n   1 9 8  -  2 4 6

C R O S S  E X A M I N A T I O N

   B y  A t t o r n e y  G o r d a n         2 4 6  -  2 6 2

C R O S S  E X A M I N A T I O N

   B y  A t t o r n e y  W i y g u l         2 6 3  -  2 6 7

C R O S S  E X A M I N A T I O N

   B y  A t t o r n e y  L e w i s          2 6 8  -  2 8 3

C R O S S  E X A M I N A T I O N

   B y  A t t o r n e y  V a n c e          2 8 4  -  3 0 0

C R O S S  E X A M I N A T I O N

   B y  A t t o r n e y  S e n o f f         3 0 0  -  3 1 4

C R O S S  E X A M I N A T I O N

   B y  A t t o r n e y  A t t i s a n o       3 1 4  -  3 1 9

R E D I R E C T  E X A M I N A T I O N

   B y  A t t o r n e y  R i n g - A m u n s o n   3 1 9  -  3 2 1

D I S C U S S I O N  A M O N G  P A R T I E S      3 2 2  -  3 2 4

W I T N E S S :  M O O N  D U C H I N

A310
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I  N  D  E  X  

D I R E C T  E X A M I N A T I O N            

   B y  A t t o r n e y  W i y g u l         3 2 4  -  3 9 4

C R O S S  E X A M I N A T I O N

   B y  A t t o r n e y  P o s i m a t o       3 9 4  -  4 1 2

C R O S S  E X A M I N A T I O N

   B y  A t t o r n e y  H i r s c h         4 1 2  -  4 3 3

C R O S S  E X A M I N A T I O N

   B y  A t t o r n e y  V a n c e          4 3 4  -  4 5 3

C R O S S  E X A M I N A T I O N

   B y  A t t o r n e y  G o r d a n         4 5 3  -  4 6 7

C R O S S  E X A M I N A T I O N

   B y  A t t o r n e y  S e n o f f         4 6 8  -  4 7 7

C R O S S  E X A M I N A T I O N

   B y  A t t o r n e y  A t t i s a n o       4 7 7  -  4 8 8

R E D I R E C T  E X A M I N A T I O N

   B y  A t t o r n e y  W i y g u l         4 8 8  -  5 0 4

D I S C U S S I O N  A M O N G  P A R T I E S      5 0 4  -  5 0 6

W I T N E S S :  M I C H A E L  B A R B E R

D I R E C T  E X A M I N A T I O N

   B y  A t t o r n e y  M o r g a n         5 0 6  -  5 5 7

C R O S S  E X A M I N A T I O N

   B y  A t t o r n e y  G o r d a n         5 5 9  -  5 7 8

A311
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SARGENT'S COURT REPORTING SERVICE, INC.
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14

I  N  D  E  X

C R O S S  E X A M I N A T I O N

   B y  A t t o r n e y  H i r s c h         5 7 9  -  5 9 5

C R O S S  E X A M I N A T I O N

   B y  A t t o r n e y  W i y g u l         5 9 5  -  6 1 0

C R O S S  E X A M I N A T I O N

   B y  A t t o r n e y  H o l c u m         6 1 1  -  6 2 3

C R O S S  E X A M I N A T I O N

   B y  A t t o r n e y  S e n o f f         6 2 4  -  6 3 9

C R O S S  E X A M I N A T I O N

   B y  A t t o r n e y  A t t i s a n o       6 3 9  -  6 5 9

R E D I R E C T  E X A M I N A T I O N

   B y  A t t o r n e y  M o r g a n         6 5 6  -  6 6 8

D I S C U S S I O N  A M O N G  P A R T I E S      6 6 8  -  6 7 1

C E R T I F I C A T E                         6 7 2

A312
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00:00:04
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00:00:13
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00:00:38

00:00:41

SARGENT'S COURT REPORTING SERVICE, INC.
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15

P  R  O  C  E  E  D  I  N  G  S

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

C O U R T  C R I E R  H O L L A N D :   

A l l  r i s e .  

J U D G E  M c C U L L O U G H :   

G o o d  m o r n i n g .   

T H E  W I T N E S S :   

G o o d  m o r n i n g ,  Y o u r  

H o n o r .  

J U D G E  M C C U L L O U G H :  

S o  t h a n k  y o u  f o r  b e i n g  

h e a r i n g ,  a l l  b e i n g  r e a d y  i n  t h i s  

e x p e d i t e d  m a t t e r .   I  j u s t  w a n t  t o  s a y  

g o o d  m o r n i n g  t o  e v e r y o n e .   W e  h a v e  

s o m e  p e o p l e  i n  o v e r f l o w  r o o m s  b e c a u s e  

o f  t h e  s p a c e  r e q u i r e m e n t s ,  s o  

h o p e f u l l y  t h e y  a r e  a b l e  t o  h e a r  u s  a n d  

s e e  u s .   I  a s s u m e  t h a t ' s  a l l  

c o n n e c t e d .   

W e l l ,  w e l c o m e  t o  t h e  

C o m m o n w e a l t h  C o u r t .   I ' m  J u d g e  

P a t r i c i a  M c C u l l o u g h ,  a n d  I  w i l l  b e  

p r e s i d i n g  o v e r  t h e s e  p r o c e e d i n g s  a s  

t h e  T r i a l  J u d g e .   A s  m o s t  o f  y o u  o r  

a l l  o f  y o u  a r e  a w a r e ,  t h e  C o m m o n w e a l t h  

A313
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SARGENT'S COURT REPORTING SERVICE, INC.
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16

C o u r t  h a s  t w o  t y p e s  o f  j u r i s d i c t i o n ,  

o n e  b e i n g  a s  a n  a p p e l l a t e  C o u r t  a n d  

t h e  o t h e r  a s  a  t r i a l  C o u r t  i n  c e r t a i n  

s t a t e w i d e  m a t t e r s .   T h i s  i s  o n e  o f  

t h o s e  c a s e s .   A n d  w h a t e v e r  t h i s  

C o u r t ' s  d e c i s i o n  i s ,  i t  c a n  b e  

a p p e a l e d  t o  t h e  S u p r e m e  C o u r t ,  w h i c h ,  

o f  c o u r s e ,  w i l l  h a v e  t h e  f i n a l  s a y .   

B e f o r e  t h e  C o u r t  t o d a y  

a n d  i t s  o r i g i n a l  j u r i s d i c t i o n  a r e  t h e  

c o n s o l i d a t e d  m a t t e r s  f i l e d  b y  t w o  s e t s  

o f  P e t i t i o n e r s  a g a i n s t  R e s p o n d e n t s ,  

t h e  a c t i n g  S e c r e t a r y  o f  E l e c t i o n s  a n d  

t h e  D i r e c t o r  f o r  t h e  P e n n s y l v a n i a  

B u r e a u  o f  E l e c t i o n  S e r v i c e s  a n d  

N o t a r i e s .   T h e  f i r s t  c a s e  i s  D o c k e t e d  

a t  4 6 4  M D  2 0 2 2  a n d  c a p t i o n e d  C a r o l  A n n  

C a r t e r  a n d  1 5  o t h e r  V o t e r s  v e r s u s  

L e i g h  C h a p m a n ,  e t  a l .   A n d  t h e  s e c o n d  

o n e  i s  D o c k e t e d  a t  4 6 5  M D  2 0 2 2  a n d  

c a p t i o n e d  P h i l i p  G r e s s m a n  a n d  1 1  o t h e r  

V o t e r s  v e r s u s  L e i g h  C h a p m a n   e t .  a l .   

T h e  a c t i o n s  c h a l l e n g e  P e n n s y l v a n i a ' s  

l a c k  o f  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  d i s t r i c t  

b o u n d a r i e s  f o r  t h e  2 0 2 2  e l e c t i o n  

A314
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c y c l e .   

I n  2 0 2 0  t h e  U . S .  C e n s u s  

B u r e a u  c o n d u c t e d  f o r  t h e  2 4 t h  t i m e  i n  

t h i s  c o u n t r y ' s  h i s t o r y  t h e  d e c e n n i a l  

c e n s u s  f o r  t h e  p u r p o s e  o f ,  a m o n g  o t h e r  

t h i n g s ,  a p p o r t i o n i n g  b y  p o p u l a t i o n  t h e  

4 3 5  v o t i n g  m e m b e r s  o f  t h e  U n i t e d  

S t a t e s  H o u s e  o f  R e p r e s e n t a t i v e s  a m o n g  

t h e  5 0  s t a t e s .   F o l l o w i n g  t h e  2 0 2 0  

C e n s u s ,  P e n n s y l v a n i a ' s  a p p o r t i o n m e n t  

o f  C o n g r e s s i o n a l  s e a t s  w a s  r e d u c e d  y e t  

a g a i n  f r o m  1 8  t o  1 7 .   A n d  P e n n s y l v a n i a  

c u r r e n t  C o n g r e s s i o n a l  D i s t r i c t ,  w h i c h  

w a s  a d o p t e d  b y  t h e  S u p r e m e  C o u r t  i n  

2 0 1 8  a n d  l e g a l  v o t e r s  h a s  b e e n  u s e d  i n  

t h e  p a s t  t w o  p r i m a r y  e l e c t i o n s  i n  o n e  

g e n e r a l  e l e c t i o n  a n d  c o n t a i n s  1 8  

d i s t r i c t s  t h u s ,  a s  w e  s i t  h e r e  t o d a y ,  

P e n n s y l v a n i a  h a s  n o  C o n g r e s s i o n a l  

D i s t r i c t  m a p  t h a t  s q u a r e s  w i t h  t h e  

n e w l y  a l l o t t e d  1 7  c o n g r e s s i o n a l  

d i s t r i c t s .   A n d  t h e  c o n s t i t u t i o n  

r e q u i r e s  t h e r e  t o  b e  a n  e q u a l  n u m b e r  

o f  c i t i z e n s  i n  e a c h  C o n g r e s s i o n a l  

D i s t r i c t .   I n  l i g h t  o f  t h e s e  c h a n g e s ,  

A315
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t h e  P e t i t i o n e r s  a s k  t h e  C o u r t  t o  

d e c l a r e  u n c o n s t i t u t i o n a l  t h e  

P e n n s y l v a n i a ' s  c u r r e n t  C o n g r e s s i o n a l  

D i s t r i c t  p l a n ,  e n j o i n  t h e  R e s p o n d e n t s  

f r o m  u s i n g  t h e  c u r r e n t  p l a n  i n  a n y  

f u t u r e  e l e c t i o n s  a n d  a d o p t  a  n e w  

c o n g r e s s i o n a l  p l a n .   

T o  b e  c l e a r ,  t h i s  c a s e  i s  

n o t  a b o u t  d e c i d i n g  w h e t h e r  a  c u r r e n t  

m a p  i s  u n c o n s t i t u t i o n a l  d u e  t o  

p a r t i s a n  o r  r a c i a l  g e r r y m a n d e r i n g .   

T h e  i s s u e  b e f o r e  t h e  C o u r t  i s  t h a t  t h e  

c u r r e n t  m a p  i s  n o w  o b s o l e t e  i n  l i g h t  

o f  t h e  n e w  c e n s u s  d a t a  a n d  t h e  p a r t i e s  

i n  a m i c i  h a v e  f i l e d  p r o p o s e d  p l a n s  f o r  

t h e  C o u r t ' s  c o n s i d e r a t i o n .   O r d i n a r i l y  

r e d i s t r i c t i n g  i s  l e f t  t o  t h e  

l e g i s l a t u r e  t o  u n d e r t a k e  i n  t h e  f o r m  

o f  a n  a c t  o r  a  s t a t u t e ,  w h i c h  m u s t  b e  

a p p r o v e d  b y  t h e  G o v e r n o r  t o  b e c o m e  

l a w .   T h e  U n i t e d  S t a t e s  C o n s t i t u t i o n  

v e s t s  t h e  s t a t e  l e g i s l a t u r e s  w i t h  t h e  

p o w e r s  t o  d e t e r m i n e  t h e  t i m e s ,  p l a c e s  

a n d  m a n n e r  o f  h o l d i n g  e l e c t i o n s  f o r  

r e p r e s e n t a t i v e s  s u b j e c t  t o  a n y  r u l e s  

A316
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t h a t  C o n g r e s s  m a y  e s t a b l i s h .   T o  d a t e ,  

t h e  G o v e r n o r  a n d  l e g i s l a t u r e  h a v e  n o t  

a g r e e d  o n  a  m a p .   I n  a n t i c i p a t i o n  t h a t  

s u c h  a p p r o v a l  m i g h t  n o t  b e  f o r t h c o m i n g  

i n  t i m e  f o r  t h e  c a n d i d a t e s  t o  p r e p a r e  

f o r  t h e  p r i m a r y  e l e c t i o n  a n d  k n o w  t h e  

b o u n d a r i e s  o f  t h e i r  d i s t r i c t s  s o  t h e y  

c a n  c i r c u l a t e  n o m i n a t i o n  p e t i t i o n s  a n d  

c a m p a i g n ,  P e t i t i o n e r s  f i l e d  t h e s e  

l a w s u i t s  p r e e m p t i v e l y .   

I n  r e s p o n s e ,  t h i s  C o u r t  

h a s  t a k e n  t h i s  m a t t e r  v e r y  s e r i o u s l y  

a n d  a c t e d  a s  e x p e d i t i o u s l y  a n d  

p r o a c t i v e l y  a s  p o s s i b l e  a t  e v e r y  t u r n  

s o  t h a t  i n  t h e  e v e n t  t h a t  t h e  

l e g i s l a t u r e  a n d  G o v e r n o r  d o  n o t  r e a c h  

a n  a g r e e m e n t  o n  a  m a p  b y  J a n u a r y  3 0 t h ,  

2 0 2 2 ,  t h e  C o u r t  i m p o s e d  d e a d l i n e ,  t h i s  

C o u r t  w i l l  p r o c e e d  t o  d o  s o  a s  

e x p e d i t i o u s l y  a s  p o s s i b l e .   

O n  D e c e m b e r  2 0 t h ,  2 0 2 1 ,  

t h i s  C o u r t  i s s u e d  a n  O r d e r  s e t t i n g  

e x p e d i t e d  g u i d e l i n e s  b y  w h i c h  p a r t i e s  

w e r e  r e q u i r e d  t o  f i l e  a p p l i c a t i o n s  t o  

i n t e r v e n e ,  i n c l u d i n g  o r d e r i n g  t h a t  i f  

A317
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SARGENT'S COURT REPORTING SERVICE, INC.
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20

t h e  G e n e r a l  A s s e m b l y  h a s  n o t  e n a c t e d  a  

n e w  c o n g r e s s i o n a l  m a p  w h i c h  h a s  b e e n  

a p p r o v e d  b y  t h e  G o v e r n o r  b y  

J a n u a r y  3 0 t h ,  2 0 2 2 ,  t h e  C o u r t  s h a l l  

p r o c e e d  t o  i s s u e  a n  O p i n i o n  b a s e d  o n  

t h e  h e a r i n g  a n d  e v i d e n c e  p r e s e n t e d  b y  

t h e  p a r t i e s  h e r e  t o d a y  a s  w e l l  a s  

A m i c i .   

I n  a l l ,  t h e  C o u r t  

r e c e i v e d  t e n  a p p l i c a t i o n s  t o  

i n t e r v e n e .   O n  J a n u a r y  6 t h ,  2 0 2 2 ,  I  

p r e s i d e d  o v e r  a  h e a r i n g  o n  t h e  

a p p l i c a t i o n s  t o  i n t e r v e n e .   A l l  t e n  

a p p l i c a n t s  w e r e  p r o v i d e d  a n  

o p p o r t u n i t y  t o  a r g u e  w h y  t h e y  s h o u l d  

b e  p e r m i t t e d  t o  i n t e r v e n e  u n d e r  t h e  

P e n n s y l v a n i a  R u l e s  o f  C i v i l  P r o c e d u r e  

a n d  t o  a r g u e  w h y  t h e i r  p a r t i c i p a t i o n  

w o u l d  n o t  u n d u l y  d e l a y  o r  b u r d e n  t h e s e  

n e c e s s a r y  e x p e d i t e d  p r o c e e d i n g s .

A f t e r  c o n s i d e r a t i o n  o f  

t h o s e  a r g u m e n t s  a n d  e v i d e n c e  p r e s e n t e d  

a t  t h a t  h e a r i n g ,  I  i s s u e d  a n  O r d e r  

g r a n t i n g  i n t e r v e n t i o n  t o  s i x  p a r t i e s  

o n  J a n u a r y  1 4 t h ,  w h i c h  a r e  t h e  S p e a k e r  
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a n d  M a j o r i t y  L e a d e r  o f  t h e  

P e n n s y l v a n i a  H o u s e  o f  R e p r e s e n t a t i v e s  

a n d  t h e  P r e s i d e n t  P r o  T e m p o r e  a n d  

M a j o r i t y  L e a d e r  o f  t h e  P e n n s y l v a n i a  

S e n a t e ,  P e n n s y l v a n i a  S t a t e  S e n a t o r s  

M a r i a  C o l l e t t ,  K a t i e  M u t h ,  S h a r i f  

S t r e e t  a n d  A n t h o n y  W i l l i a m s ,  T o m  W o l f ,  

G o v e r n o r  o f  t h e  C o m m o n w e a l t h  o f  

P e n n s y l v a n i a ,  S e n a t o r  J a y  C o s t a  a n d  

m e m b e r s  o f  t h e  D e m o c r a t i c  C a u c u s  o f  

t h e  S e n a t e  o f  P e n n s y l v a n i a ,  

R e p r e s e n t a t i v e  J o a n n a  M c C l i n t o n ,  

l e a d e r  o f  t h e  D e m o c r a t i c  C a u c u s  o f  t h e  

P e n n s y l v a n i a  H o u s e  o f  R e p r e s e n t a t i v e s ,   

C o n g r e s s m a n  G u y  R e s c h e n t h a l e r ,  S w a t a r a  

T o w n s h i p  C o m m i s s i o n e r  J e f f  V a r n e r ,  T o m  

R e n o ,   R y a n  C o s t e l l o  a n d  B u d  S h u s t e r .   

T h e s e  s i x  p a r t i e s  a n d  

t h e i r  c o u n s e l  a r e  t h e  o n e s  p r e s u m a b l y  

a l l  p r e s e n t  h e r e  t o d a y  a n d  r e a d y  t o  

p r e s e n t  e v i d e n c e  a n d  l e g a l  a r g u m e n t  o n  

w h y  t h e i r  m a p  s h o u l d  b e  t h e  o n e  t h e  

C o u r t  a d o p t s .   

T h e  h e a r i n g  t o d a y  a n d  

t o m o r r o w  i s  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  
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r e c e i v i n g  e v i d e n c e  f r o m  t h e  e x p e r t s  t o  

e x p l a i n  f r o m  a  t e c h n i c a l  a n d  c o m p l e x  

p o i n t  o f  v i e w  h o w  m a p  d r a w i n g  w o r k s  

a n d  p r o v i d i n g  o t h e r  o p p o r t u n i t i e s  a n  

o p p o r t u n i t y  t o  c h a l l e n g e  t h o s e  

o p i n i o n s .   

F o u r  p a r t i e s  w e r e  

p e r m i t t e d  t o  a l s o  p a r t i c i p a t e  a s  

A m i c i ' s  p a r t i c i p a n t s .   T h a t  i s  t h e y  

w e r e  p e r m i t t e d  t o  p r e s e n t  a  m a p ,  a n  

e x p e r t  r e p o r t  a n d  a  b r i e f  d u e  t o  t h e  

t i m e  c o n s t r a i n t s  a n d  t h e  e x p e d i e n c e  o f  

t h e  p r o c e e d i n g s ,  b u t  I  w a n t  t o  m a k e  

c l e a r  t h a t  t h a t  d o e s  n o t  m e a n  t h i s  

C o u r t  w i l l  n o t  g i v e  e q u a l  

c o n s i d e r a t i o n  t o  t h e  m a p s  a n d  e x p e r t  

r e p o r t s  p r e s e n t e d  b y  t h e s e  A m i c i .

A l s o ,  a s  w e  h a v e  a l l  

d i s c u s s e d  d u r i n g  t h e  v a r i o u s  

c o n f e r e n c e s  a n d  h e a r i n g s  h e l d  t o  d a t e ,  

t h e  C o u r t  w a n t s  t o  h e a r  f r o m  t h e  

p a r t i e s  t h e i r  v i e w s  o n  w h e t h e r  t h i s  

C o u r t  w i l l  n e e d  t o  c o n s i d e r  r e v i s i o n s  

t o  t h e  2 0 2 2  e l e c t i o n  s c h e d u l e  

c a l e n d a r .   S o  I ' m  l o o k i n g  f o r w a r d  t o  
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h e a r i n g  a r g u m e n t  o n  t h a t  a s  w e l l  f r o m  

t h e  p a r t i e s .   H o p e f u l l y ,  w e  w o n ' t  n e e d  

t o  d o  t h a t .   

A s  y o u  c a n  s e e ,  o u r  s t a f f  

h a s  w o r k e d  h a r d  t o  s e t  u p  t h e  

c o u r t r o o m  a n d  s p a c e s  a t  t h e  t a b l e s  f o r  

y o u  a l l  t o  s i t  I  h o p e  c o m f o r t a b l y  s o  

t h a t  w e  c a n  b e  i n  c o m p l i a n c e  w i t h  t h e  

c u r r e n t  d i s t a n c i n g  r e q u i r e m e n t s .   T h e  

r o o m  c a p a c i t y  i s  l i m i t e d  t o  2 3  

p e r s o n s .   I t  l o o k s  l i k e  e v e r y  s i n g l e  

s p o t  i s  t a k e n ,  s o  w e  a s k  t h a t  t h e  

p a r t i e s  b e  m i n d f u l  o f  w h o  t h e y  h a v e  

p r e s e n t  i n  t h e  c o u r t r o o m .   A t  o u r  

p r e t r i a l  c o n f e r e n c e  e a c h  o f  y o u  g a v e  

a n  e s t i m a t e  o f  t h e  n u m b e r  o f  a t t o r n e y s  

a n d  s u p p o r t  s t a f f  y o u  a n t i c i p a t e  w o u l d  

b e  i n  t h e  c o u r t r o o m  a t  a n y t i m e .   A n d  

a g a i n ,  w e  d o  h a v e  o v e r f l o w  r o o m s  s e t  

u p  a n d  p r e p a r e d  f o r  y o u  b y  o u r  

w o n d e r f u l  s t a f f  w h o  h a v e  w o r k e d  n i g h t  

a n d  d a y  t o  g e t  e v e r y t h i n g  r e a d y  i n  

t i m e ,  o u r  I T  s t a f f ,  o u r  p r o t h o n o t a r y ,  

D i o n  a n d  M a r k ,  t h a n k  y o u  v e r y  m u c h ,  

o u r  C o u r t  C r i e r s ,  D i o n  T u r n e r .     
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S o  i t ' s  m y  i n t e n t  a n d  

h o p e  t h a t  w e  c a n  g e t  t h r o u g h  w h a t  w e  

n e e d  t o  i n  t h e s e  t w o  d a y s .   B u t  a s  I  

h a v e  c a u t i o n e d  t h e  p a r t i e s  a t  t h e  

p r e t r i a l  c o n f e r e n c e  a n d  t h e n  t h i s  

m o r n i n g  a t  t h e  s t a t u s  c o n f e r e n c e ,  i f  

n e c e s s a r y ,  t h e  C o u r t  i s  p r e p a r e d  t o  

p r o c e e d  o v e r  t h e  w e e k e n d  t o  m a k e  s u r e  

t h a t  e v e r y o n e  w h o  h a s  s o m e t h i n g  t o  s a y  

h a s  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  d o  s o .   

H o p e f u l l y ,  t h a t  w o n ' t  b e  n e c e s s a r y  

b e c a u s e ,  a s  w e  a l l  d i s c u s s e d  a t  t h e  

p r e t r i a l  c o n f e r e n c e  a n d  a s  c o n f i r m e d  

t o  y o u  v i a  a n  e m a i l  f r o m  o u r  

p r o t h o n o t a r y ,  M r .  M i k e  C r i m m e l ,  w e  

h a v e  s e t  o u t  t i m e  l i m i t a t i o n s  

g u i d e l i n e s .   I ' l l  r e p e a t  t h o s e  n o w  s o  

t h e r e ' s  n o  c o n f u s i o n .

E a c h  p a r t y  w i l l  b e  

p e r m i t t e d  o n e  h o u r  t o  e x a m i n e  i t s  

e x p e r t  w i t n e s s  o n  D i r e c t  E x a m i n a t i o n .   

E a c h  p a r t y  w i l l  b e  p e r m i t t e d  

1 5  m i n u t e s  t o  c r o s s  e x a m i n e  e a c h  o f  

t h e  o t h e r  p a r t i e s '  e x p e r t  w i t n e s s e s .   

A n d  e a c h  p a r t y  w i l l  b e  p e r m i t t e d  1 5  t o  
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2 0  m i n u t e s  t o  c o n d u c t  R e d i r e c t  

E x a m i n a t i o n  o f  i t s  e x p e r t  w i t n e s s .   

A n d  i f  I  b e l i e v e  t h e s e  t i m e s  - - -  

t h e r e ' s  a  n e e d  t o  t w e a k  t h e m  b a s e d  o n  

t h e  c i r c u m s t a n c e s ,  I  w i l l  d o  s o .   W i t h  

t h e  i n p u t  o f  c o u n s e l  p r e t r i a l  

c o n f e r e n c e ,  w e  h a v e  a l s o  a g r e e d  t h a t  

e a c h  p a r t y  w i l l  h a v e  e i g h t  m i n u t e s  f o r  

t h e i r  o p e n i n g  s t a t e m e n t s / a r g u m e n t  a n d  

e i g h t  m i n u t e s  f o r  t h e i r  c l o s i n g  

s t a t e m e n t s / a r g u m e n t .   

A s  c o n f i r m e d  b y  M r .  

C r i m m e l  i n  h i s  e m a i l  t o  - - -  I  w i l l  

a l s o  s t a t e  f o r  t h e  r e c o r d  t h e  c o u n s e l  

f o r  t h e  R e p u b l i c a n  S e n a t e  I n t e r v e n o r s  

v o l u n t a r i l y  o f f e r e d  t h a t  t h e  S e n a t e  

I n t e r v e n o r s  w i l l  n o t  p r e s e n t  a n  e x p e r t  

w i t n e s s ,  b u t  w i l l  r e l y  o n  t h e  e x p e r t  

w i t n e s s  p r e s e n t e d  b y  t h e  R e p u b l i c a n  

H o u s e  I n t e r v e n o r s .   T h e  R e p u b l i c a n  

S e n a t e  I n t e r v e n o r s  w i l l  d e f e r  t o  

R e p u b l i c a n  H o u s e  I n t e r v e n o r s '  

E x a m i n a t i o n  a n d  C r o s s  E x a m i n a t i o n  o f  

e x p e r t s  a n d  t h e  R e p u b l i c a n  S e n a t e  

I n t e r v e n o r s  w i l l  p r e s e n t  o p e n i n g  a n d  

A323

Case 1:22-cv-00208-JPW-KAJ-PS   Document 101-4   Filed 03/25/22   Page 25 of 199



1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

00:09:37

00:09:38

00:09:39

00:09:42

00:09:45

00:09:48

00:09:49

00:09:56

00:09:58

00:09:59

00:10:01

00:10:03

00:10:05

00:10:06

00:10:07

00:10:08

00:10:11

00:10:15

00:10:15

00:10:15

00:10:21

00:10:23

00:10:23

00:10:28

00:10:32

SARGENT'S COURT REPORTING SERVICE, INC.
(814) 536-8908

26

c l o s i n g  s t a t e m e n t s .   

I  a l s o  n o t e  t h a t  t h e  

p a r t i e s  e n t e r e d  i n t o  s t i p u l a t i o n s ,  

w h i c h  t h e y  a d v i s e d  t h e  C o u r t  o f  t h i s  

m o r n i n g .   T h e y ' v e  s t i p u l a t e d  t h a t  a l l  

e x p e r t s  t e s t i f y i n g  a r e  d e e m e d  a s  

q u a l i f i e d  i n  t h e i r  e x p e r t  f i e l d .   

T h a n k  y o u  f o r  d o i n g  t h a t .   T h e y  h a v e  

a l s o  a g r e e d  t o  t h e  a d m i s s i b i l i t y  o f  

t h e  t e s t i f y i n g  e x p e r t s '  r e p o r t s ,  a n d  I  

t h a n k  y o u  f o r  d o i n g  t h a t  a s  w e l l .   S o  

i t  h e l p s  u s  e x p e d i t e  t o  t h e  m e a t y  

m a t t e r s  h e r e .   

S o  a s  a  l a s t  o r d e r  o f  

b u s i n e s s ,  t h e  p a r t i e s  w i l l  b e  

p r e s e n t e d  i n  t h i s  o r d e r ,  a s  p e r  o u r  

d i s c u s s i o n s ,  C a r t e r  P e t i t i o n e r s  

G r e s s m a n ,  P e t i t i o n e r s  R e s p o n d e n t  

C h a p m a n  a n d  M a t h i a s ,  G o v e r n o r  T o m  

W o l f ,  R e p u b l i c a n  L e g i s l a t i v e  

I n t e r v e n o r s  C u t l e r  - - -  R e p r e s e n t a t i v e  

C u t l e r  a n d  S e n a t o r  W o l f  a n d  C o r m a n  a n d  

W a r n e r ,  C o n g r e s s i o n a l  I n t e r v e n o r s  

H o u s e  D e m o c r a t i c  I n t e r v e n o r s ,  t h a t ' s  

R e p r e s e n t a t i v e  M c C l i n t o n  a n d  S e n a t e  
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D e m o c r a t i c  I n t e r v e n o r s ,  S e n a t o r  J a y  

C o s t a ,  e t  a l .   

S o  d o e s  a n y o n e  h a v e  

a n y t h i n g  a t  t h i s  p o i n t  t h a t  t h e y  n e e d  

t o  b r i n g  t o  t h e  C o u r t ' s  a t t e n t i o n ?  

G o o d .   T h a n k  y o u .   T h a t ' s  w h y  w e  h a d  a  

s t a t u s  c o n f e r e n c e .

O k a y .   

W i t h  t h a t  i n  t h i s  

c r i t i c a l  m a t t e r  a f f e c t i n g  t h e  

c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t s  o f  t h e  p e o p l e ,  

w e  w i l l  n o w  p r o c e e d  t o  h e a r  a r g u m e n t ,  

r e c e i v e  e v i d e n c e  a n d  c o n s i d e r  t h e  

p r o p o s e d  p l a n s  t h a t  w e r e  t i m e l y  f i l e d  

b y  t h e  p a r t i e s  i n  A m i c i  o n  o r  b e f o r e  

J a n u a r y  2 4 t h ,  2 0 2 2 .   I  a l m o s t  s a i d  

' 2 0 .   

S o  w o u l d  t h e  C a r t e r  

P e t i t i o n e r s  - - -  c o u n s e l  f o r  C a r t e r  

P e t i t i o n e r s ,  p l e a s e  c o m e  t o  t h e  

p o d i u m ,  a n d  y o u  c a n  m a k e  y o u r  o p e n i n g  

a r g u m e n t .   

A T T O R N E Y  J A S R A S A R I A :

G o o d  m o r n i n g ,  Y o u r  

H o n o r .   A n d  m a y  i t  p l e a s e  t h e  C o u r t ,  
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28

m y  n a m e  i s  J y o t i  J a s r a s a r i a ,  a n d  I  

r e p r e s e n t  t h e  C a r t e r  P e t i t i o n e r s  w h o  

f i r s t  f i l e d  t h i s  l a w s u i t  s i x  w e e k s  

a g o .   I ' d  l i k e  t o  s t a r t  b y  t h a n k i n g  

t h e  C o u r t  f o r  i t s  t i m e  a n d  a t t e n t i o n  

t o  t h i s  i m p o r t a n t  m a t t e r .   

T h i s  C o u r t  i s  f a c e d  w i t h  

a n  u n e n v i a b l e  t a s k .   T w e l v e  ( 1 2 )  

p a r t i e s  a n d  A m i c i  h a v e  s u b m i t t e d  

c o n g r e s s i o n a l  r e d i s t r i c t i n g  p l a n s  f o r  

t h i s  C o u r t ' s  c o n s i d e r a t i o n  a l o n g  w i t h  

m e t r i c s  a n d  a r g u m e n t s  o n  a  v a r i e t y  o f  

f a c t o r s  a n d  t h e  C o u r t  m u s t  s i f t  

t h r o u g h  t h e  d a t a  a n d  t h e  a r g u m e n t s  t o  

c h o o s e  o n l y  o n e .   B u t  f o r t u n a t e l y  t h i s  

C o u r t  n e e d  n o t  w a d e  i n t o  u n c h a r t e r e d  

t e r r i t o r y  t o  a c c o m p l i s h  t h i s  t a s k ,  f o r  

i t  h a s  n o t  o n e  b u t  t w o  P e n n s y l v a n i a  

C o u r t  c a s e s  t h a t  t o g e t h e r  p r o v i d e  a  

r o a d m a p  o n  h o w  t o  a r r i v e  a t  a  f a i r  a n d  

c o m p l i a n t  C o u r t  a d o p t e d  r e d i s t r i c t i n g  

p l a n .   

J u s t  f o u r  y e a r s  a g o  t h e  

P e n n s y l v a n i a  S u p r e m e  C o u r t  a d o p t e d  t h e  

2 0 1 8  p l a n  a f t e r  s t r i k i n g  d o w n  t h e  
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p r e v i o u s  p l a n  a s  a n  u n c o n s t i t u t i o n a l  

g e r r y m a n d e r .   T h e r e  t h e  C o u r t  a n a l y z e d  

p r o p o s e d  m a p s  a l o n g  f o u r  f a c t o r s .   

C o n t i g u i t y ,  p o p u l a t i o n  o f  q u a l i t y ,  

c o m p a c t n e s s  a n d  r e s p e c t  f o r  p o l i t i c a l  

s u b d i v i s i o n  b o u n d a r i e s .

W h e n  l o o k i n g  a t  t h e s e  

f o u r  f a c t o r s  i n  t h i s  c a s e ,  w e  j u s t  s e e  

s u b t l e  v a r i a t i o n s  a m o n g  t h e  p r o p o s e d  

m a p s .   T h e  C a r t e r  p l a n  i s  e x e m p l a r y  o n  

a l l  o f  t h e s e  m e a s u r e s ,  b u t  f o r  t h e  

m o s t  p a r t ,  a l l  o f  t h e s e  m a p s  a r e  

c o n t i g u o u s ,  e q u a l l y  p o p u l a t e d ,  

r e l a t i v e l y  c o m p a c t  a n d  r e s p e c t f u l  o f  

p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n s ,  s o  i t ' s  

d i f f i c u l t  t o  d r a w  d i s t i n c t i o n s  a l o n g  

t h e s e  m e a s u r e s ,  a n d  t h e r e f o r e  t h i s  

C o u r t  i s  s t i l l  l e f t  w i t h  t h e  q u e s t i o n  

o f  h o w  t o  c h o o s e  a  p l a n .   

L u c k i l y ,  t h e  S u p r e m e  

C o u r t ' s  d e t e r m i n a t i o n  i n  M e l l o w  V  

M i t c h e l l  s u p p l i e s  t h e  a n s w e r .   A f t e r  a  

s i m i l a r  i m p a s s e  b e t w e e n  t h e  p o l i t i c a l  

b r a n c h e s  i n  1 9 9 2 ,  t h e  C o u r t  i n  M e l l o w  

u p h e l d  t h e  C o m m o n w e a l t h  C o u r t ' s  c h o i c e  
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o f  t h e  m a p  a n d  d i d  s o  b y  r e p r e s e n t i n g  

t h a t  t h r e e  a d d i t i o n a l  c r i t e r i a  c o u l d  

b e  c o n s i d e r e d  a n d  t h e s e  w e r e  p a r t i s a n  

f a i r n e s s ,  c o m m u n i t i e s  o f  i n t e r e s t  a n d  

p r e s e r v i n g  t h e  c o r e s  o f  e x i s t i n g  

d i s t r i c t s .   

O n  t h e  f i r s t  t w o  o f  

t h e s e  f a c t o r s ,  p a r t i s a n  f a i r n e s s  a n d  

c o m m u n i t i e s  o f  i n t e r e s t ,  t h e  C a r t e r  

P e t i t i o n e r s  c o n t e n d  t h a t  s o m e  p l a n s  

s t r i k e  a  f a i r  a n d  m o r e  r e a s o n a b l e  

b a l a n c e  t h a n  o t h e r s .   I n  p a r t i c u l a r ,  

w e  b e l i e v e  t h a t  t h e  C a r t e r  p l a n  d o e s  

w e l l  - - -  v e r y  w e l l  o n  t h e s e  c a t e g o r i e s  

a n d  w e  a l s o  b e l i e v e  t h a t  s o m e  o f  t h e  

p l a n s ,  n o t a b l y  H B - 2 1 4 6 ,  t h e  v o t e r s  o f  

P e n n s y l v a n i a  p l a n ,  t h e  C i t i z e n  V o t e r s  

p l a n  a n d  t h e  t w o  R e s c h e n t h a l e r  p l a n s  

s h o u l d  n o t  b e  a d o p t e d  o n  t h e s e  

g r o u n d s .   B u t  u l t i m a t e l y  n e i t h e r  o f  

t h e s e  t w o  f a c t o r s  e i t h e r  p r o v i d e  a  

s t r a i g h t f o r w a r d  o b j e c t i v e  s t a n d a r d  f o r  

t h i s  C o u r t  t o  s e l e c t  j u s t  o n e  p l a n .   

T h a t  l e a v e s  o n l y  t h e  

p r e s e r v i n g  o f  t h e  c o r e  o f  e x i s t i n g  
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d i s t r i c t s ,  a n  o b j e c t i v e  m e t r i c  t h a t  

n o t  o n l y  f o l l o w s  f o r  M e l l o w ,  b u t  i s  

c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  l e a s t  c h a n g e  

a p p r o a c h  t h a t  C o u r t ' s  r o u t i n e l y  f o l l o w  

w h e n  t a s k e d  w i t h  t a k i n g  u p  

r e d i s t r i c t i n g  a f t e r  t h e  p o l i t i c a l  

b r a n c h e s  h a v e  f a i l e d  t o  e n a c t  a  p l a n ,  

a s  t h e y  d i d  h e r e .   

A s  s e t  f o r t h  i n  o u r  

p a p e r s ,  a n d  a s  w e  w i l l  d e m o n s t r a t e  

d u r i n g  t h i s  h e a r i n g ,  t h e  C a r t e r  p l a n  

p e r f o r m s  i n  t h e  t o p  t i e r  o f  p l a n s  o n  

a l l  o f  t h e  c r i t e r i a  t h a t  I ' v e  

m e n t i o n e d .   B u t  w h e n  y o u  f o c u s  i n  o n  

t h i s  f i n a l  f a c t o r  p r e s e r v i n g  t h e  

p r e v i o u s  c o r e  a d o p t e d  c o n g r e s s i o n a l  

d i s t r i c t s ,  i t  i s  i n  a  l e a g u e  o f  i t s  

o w n .   E v e n  a f t e r  t h e  l o s s  o f  a  

C o n g r e s s i o n a l  d i s t r i c t  a f t e r  t h i s  p a s t  

y e a r ' s  c e n s u s  r e s u l t s ,  8 7  p e r c e n t  o f  

P e n n s y l v a n i a  v o t e r s  a r e  a b l e  t o  r e m a i n  

i n  t h e  s a m e  d i s t r i c t  t h a t  t h e y  w e r e  i n  

b e f o r e ,  w h i c h  i s  s i g n i f i c a n t l y  h i g h e r  

t h a n  t h e  s a m e  m e a s u r e  f o r  t h e  n e x t  

b e s t  p l a n  a n d  a l l  o f  t h e  r e s t  t h a t  
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f o l l o w .   

A n d  t h i s  i s n ' t  j u s t  a  

p e r c e n t a g e  t h a t ' s  d i v o r c e d  f r o m  

r e a l i t y .   P r e s e r v i n g  t h e  c o r e s  o f  

d i s t r i c t s  m e a n s  c o n t i n u i t y  f o r  

P e n n s y l v a n i a  v o t e r s ,  w h o s e  d i s t r i c t s  

h a v e  a l r e a d y  c h a n g e d  o n c e  i n  t h e  p a s t  

f e w  y e a r s ,  a n d  i t  a l s o  m e a n s  

r e c o g n i z i n g  t h e  v e r y  u n i q u e  

c i r c u m s t a n c e s  t h a t  w e ' r e  i n  d u r i n g  

t h i s  c u r r e n t  c y c l e .   

T o d a y  w e  h a v e  a  

C o n g r e s s i o n a l  m a p  t h a t  j u s t  f o u r  y e a r s  

a g o  t h e  S u p r e m e  C o u r t  h e l d  t o  b e  

c o n s t i t u t i o n a l  a n d  s u p e r i o r  t o  a l l  o f  

t h e  m a n y  o t h e r s  t h a t  i t  c o n s i d e r e d .   

T h e  2 0 1 8  m a p  r e f l e c t s  a  l o n g  r e c o r d  

t h a t  w a s  d e v e l o p e d  i n  t h e  C o m m o n w e a l t h  

C o u r t  a n d  w a s  t h e  r e s u l t  o f  c a r e f u l  

c o n s i d e r a t i o n  a b o u t  t h e  s a m e  c r i t e r i a  

t h a t  a r e  a t  i s s u e  t o d a y .   

O f  c o u r s e ,  d u e  t o  

c h a n g e s  i n  p o p u l a t i o n  t h a t  h a v e  l e d  t o  

t h e  l o s s  o f  t h e  C o n g r e s s i o n a l  s e a t ,  

t h a t  m a p  c a n ' t  s t a n d  a s  i t  i s ,  b u t  i t  
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c a n  a n d  s h o u l d  b e  a  s t a r t i n g  p o i n t .   

A n d  t h e r e  i s  n o  r e a s o n  t h a t  t h e  C o u r t  

s h o u l d n ' t  h u e  a s  c l o s e l y  a s  p o s s i b l e  

t o  t h a t  p l a n .   I n d e e d ,  m a i n t a i n i n g  

f i d e l i t y  t o  t h e  2 0 1 8  m a p ,  w h i l e  

s t r i v i n g  t o  i m p r o v e  o n  i t ,  o n  

t r a d i t i o n a l  c r i t e r i a  g r o u n d s  i s  n o t  

j u s t  r e a s o n a b l e  b u t  w o r t h w h i l e .   

T h e  2 0 1 8  m a p  i s  a  

p h y s i c a l  m a n i f e s t a t i o n  o f  t h e  S u p r e m e  

C o u r t ' s  c r i t e r i a .   A n d  t h e  C a r t e r  

P e t i t i o n e r ' s  c h o i c e  t o  b u i l d  o n  i t  

p a i d  o f f  o n  a l l  o f  t h e  r e l e v a n t  

c r i t e r i a ,  n o t  j u s t  o n  l e a s e  c h a n g e .   

T o  e x p l a i n  t h e  C a r t e r  

p l a n  i n  m o r e  d e t a i l ,  t h e  C o u r t  w i l l  

s o o n  h e a r  t e s t i m o n y  f r o m  D o c t o r  

J o n a t h a n  R o d d e n ,  a  t e n u r e d  p o l i t i c a l  

s c i e n c e  p r o f e s s o r  a t  S t a n f o r d  

U n i v e r s i t y ,  w h o  d r e w  t h e  C a r t e r  p l a n  

a n d  h a s  b e e n  q u a l i f i e d  a s  a n  e x p e r t  i n  

m a n y  r e d i s t r i c t i n g  v o t i n g  a n d  e l e c t i o n  

c a s e s .   H e ' l l  e x p l a i n  h i s  p l a n ,  h o w  h e  

d e v e l o p e d  i t ,  w h y  h e  m a d e  c e r t a i n  

c h o i c e s  a n d  h o w  h i s  m a p  c o m p a r e s  w i t h  
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t h e  o t h e r s  b e f o r e  t h i s  C o u r t  o n  a  

v a r i e t y  o f  m e t r i c s .   

B a s e d  o n  a l l  o f  t h e  

e v i d e n c e  t h e  C a r t e r  P e t i t i o n e r s  s u b m i t  

t h a t  t h e i r  p l a n  i s  t h e  o n e  t h a t  b e s t  

m a t c h e s  o r  i m p r o v e s  u p o n  t h e  c o r e  

a p p r o v e d  2 0 1 8  p l a n s  c o m p l i a n c e  w i t h  

t r a d i t i o n a l  r e d i s t r i c t i n g  c r i t e r i a ,  a s  

w e l l  a s  p a r t i s a n  f a i r n e s s ,  p r e s e r v i n g  

c o m m u n i t i e s  o f  i n t e r e s t  a n d  r e t a i n i n g  

m o r e  o f  t h a t  p l a n  t h a n  a n y  o t h e r  

s u b m i s s i o n s .   

T h e  C a r t e r  P e t i t i o n e r s  

r e s p e c t f u l l y  s u b m i t  t h a t  t h i s  C o u r t  

a d o p t  t h e  C a r t e r  p l a n  i n  f u l l .   A n d  a s  

t o  t h e  e l e c t i o n  d e a d l i n e  m a t t e r ,  w e  

a g r e e  t h a t  t h e  C o u r t  h a s  a u t h o r i t y  t o  

m o v e  e l e c t i o n  d e a d l i n e s  b u t  d o  n o t  

t h i n k  t h a t  t h a t  w i l l  b e  n e c e s s a r y .   

T h a n k  y o u .    

J U D G E  M c C U L L O U G H :   

T h a n k  y o u  v e r y  m u c h ,  

C o u n s e l .

O k a y .

S o  n o w  C o u n s e l  f o r  
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P e t i t i o n e r s  G r e s s m a n .

A T T O R N E Y  R I N G - A M U N S O N :   

T h a n k  y o u ,  Y o u r  H o n o r .   

G o o d  m o r n i n g ,  a n d  m a y  i t  p l e a s e  t h e  

C o u r t .   M y  n a m e  i s  J e s s i c a  

R i n g - A m u n s o n ,  a n d  I  r e p r e s e n t  t h e  

G r e s s m a n  M a t h  S c i e n c e  P e t i t i o n e r s .   

A t  t h e  o u t s e t  a n d  o n  

b e h a l f  o f  o u r  c l i e n t s ,  I  w a n t  t o  t h a n k  

t h e  C o u r t  f o r  t h e  t i m e  a n d  a t t e n t i o n  

i t  i s  d e v o t i n g  t o  t h i s  m o s t  i m p o r t a n t  

m a t t e r ,  a n d  a l s o  t o  t h a n k  t h e  

c o u r t r o o m  s t a f f .   I  w a n t  t o  t h a n k  t h e  

C o u r t ,  i n  p a r t i c u l a r ,  f o r  e x p e d i t i n g  

o u r  p e t i t i o n .   A n d  I  w i l l  s a y  t h a t ,  

a l t h o u g h  I ' m  a p p e a r i n g  b e f o r e  t h e  

C o u r t  p r o  h a c  v i c e ,  a s  s o m e o n e  w h o  w a s  

b o r n  a n d  r a i s e d  i n  J e n k i n t o w n  a n d  

M o n t g o m e r y  C o u n t y ,  I  a m  a l s o  v e r y  

p e r s o n a l l y  g r a t e f u l  t o  t h e  C o u r t .   

A t  t h e  o u t s e t  I  w a n t  t o  

t e l l  y o u  a  l i t t l e  b i t  a b o u t  o u r  

c l i e n t s .   T h e y  a r e  1 2  p r o f e s s o r s  o f  

m a t h e m a t i c s ,  s t a t i s t i c s ,  g e o g r a p h y  a n d  

d a t a  s c i e n c e  a t  s o m e  o f  P e n n s y l v a n i a ' s  
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l e a d i n g  c o l l e g e s  a n d  u n i v e r s i t i e s .   

T h e y  i n c l u d e  t h e  c h a i r s  o f  t h e  

M a t h e m a t i c  D e p a r t m e n t s  a t  S a i n t  J o e ' s ,  

L e h i g h  a n d  L a f a y e t t e .   T h e y  h a v e  w o n  

n u m e r o u s  h o n o r s  a n d  r e c o g n i t i o n s  f r o m  

o r g a n i z a t i o n s ,  s u c h  a s  t h e  N a t i o n a l  

S c i e n c e  F o u n d a t i o n ,  t h e  A m e r i c a n  

M a t h e m a t i c a l  S o c i e t y  a n d  t h e  A m e r i c a n  

S t a t i s t i c a l  A s s o c i a t i o n .   

B u t  b e y o n d  t h e i r  

i m p r e s s i v e  c r e d e n t i a l s  i n  f i e l d s  

r e l a t e d  t o  r e d i s t r i c t i n g ,  t h e y  a r e  

a l s o  P e n n s y l v a n i a  v o t e r s ,  w h o  c a r e  

d e e p l y  a b o u t  e n s u r i n g  t h a t  t h e  

C o n g r e s s i o n a l  r e d i s t r i c t i n g  p r o c e s s  i s  

f a i r  t o  a l l  P e n n s y l v a n i a n s .   

T h e  G r e s s m a n  P e t i t i o n e r s  

a r e  t h e  o n l y  p a r t i e s  b e f o r e  t h i s  C o u r t  

w h o  a r e  n o t  h e r e  t o  a d v a n c e  t h e  a g e n d a  

o f  a  p a r t i c u l a r  p o l i t i c a l  p a r t y  o r  

i n c u m b e n t  o f f i c e  h o l d e r .   I  p e r s o n a l l y  

d o  n o t  e v e n  k n o w  t h e  p o l i t i c a l  

a f f i l i a t i o n  o f  m y  c l i e n t s .   I  d o  k n o w  

t h a t  t h e y ' r e  n o t  h e r e  t o  a r g u e  o n  

b e h a l f  o f  R e p u b l i c a n s  o r  D e m o c r a t s .   
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T h e y ' r e  n o t  h e r e  t o  e n g a g e  i n  a  p o w e r  

s t r u g g l e  b e t w e e n  t h e  l e g i s l a t i v e  

b r a n c h  a n d  t h e  e x e c u t i v e  b r a n c h .   

T h e y ' r e  n o t  h e r e  t o  a d v o c a t e  f o r  t h e   

i n t e r e s t s  o f  e i t h e r  f e d e r a l  o r  s t a t e  

i n c u m b e n t  o f f i c e h o l d e r s .

T h e y ' r e  h e r e  f o r  o n e  

r e a s o n  a n d  o n e  r e a s o n  o n l y .   T h e y  w a n t  

a  m a p  t h a t  i s  f a i r  t o  a l l  P e n n s y l v a n i a  

v o t e r s .   A n d  i n  2 0 1 8  t h e  S u p r e m e  C o u r t  

p r o v i d e d  e x p l i c i t  g u i d a n c e  a b o u t  h o w  

t o  e n s u r e  t h a t  a  m a p  i s  f a i r  t o  

P e n n s y l v a n i a  v o t e r s .   F i r s t  t h e  c o u r t  

s a i d  m a k e  s u r e  t h a t  t h e  m a p  i s  c o m p a c t  

a n d  c o n t i g u o u s ,  a s  n e a r l y  e q u a l  i n  

p o p u l a t i o n  a s  p r a c t i c a b l e  a n d  d o e s  n o t  

d i v i d e  a n y  c o u n t y ,  c i t y ,  i n c o r p o r a t e d  

t o w n ,  b o r o u g h ,  t o w n s h i p  o r  w a r d  m o r e  

t h a n  i s  a b s o l u t e l y  n e c e s s a r y  t o  

a c h i e v e  a  q u a l i t y  o f  p o p u l a t i o n .   

B u t  t h e  C o u r t  w a s  

e q u a l l y  c l e a r  t h a t  a c h i e v i n g  t h o s e  

n e u t r a l  c r i t e r i a  w a s  a  f l o o r  n o t  a  

c e i l i n g .   O u r  r e m e d i a l  p l a n  m u s t  a l s o  

f u l f i l l  t h e  o v e r a r c h i n g  o b j e c t i v e  o f  
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t h e  f r e e  a n d  e q u a l  e l e c t i o n s  c l a u s e ,  

a n d  t h a t  i s  t o  e n s u r e  t h a t  e a c h  

p e r s o n ' s  v o t e  i n  t h e  s e l e c t i o n  o f  

r e p r e s e n t a t i v e s  f o r  C o n g r e s s  i s  

e q u a l i z e d ,  q u o t e ,  t o  t h e  g r e a t e s t  

d e g r e e  p o s s i b l e  w i t h  a l l  o t h e r  

P e n n s y l v a n i a  c i t i z e n s .   

T h e  S u p r e m e  C o u r t  a l s o  

e x p l a i n e d  h o w  o n e  m i g h t  a c h i e v e  t h e s e  

o b j e c t i v e s ,  a n d  s p e c i f i c a l l y  t h e  C o u r t  

s a i d  t h a t  a d v a n c e s  i n  t e c h n o l o g y  c a n  

b e  u s e d  t o ,  q u o t e ,  a i d  i n  t h e  

e x p e d i t i o u s  d e v e l o p m e n t  o f  d i s t r i c t i n g  

m a p s ,  t h e  b o u n d a r i e s  o f  w h i c h  a r e  

d r a w n  t o  s c r u p u l o u s l y  a d h e r e  t o  t h e s e  

n e u t r a l  c r i t e r i a .   

A l o n g  w i t h  t h e i r  

e x p e r t s ,  t h e  G r e s s m a n  P e t i t i o n e r s  h a v e  

u s e d  t h e s e  a d v a n c e s  i n  t e c h n o l o g y  a n d  

s p e c i f i c a l l y  a d v a n c e s  i n  t h e  

r e l a t i v e l y  n e w  f i e l d  o f  c o m p u t a t i o n a l  

r e d i s t r i c t i n g  t o  g e n e r a t e  a  m a p  t h a t  

s c r u p u l o u s l y  a d h e r e s  t o  t h e s e  n e u t r a l  

c r i t e r i a .   A s  w e  e x p l a i n e d  i n  o u r  

b r i e f ,  c o m p u t a t i o n a l  r e d i s t r i c t i n g  
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w o r k s  b y  u s i n g  a l g o r i t h m s  t o  o p t i m i z e  

c o m p l i a n c e  w i t h  m u l t i p l e  l e g a l  

r e q u i r e m e n t s  s i m u l t a n e o u s l y .   

H i g h  p e r f o r m a n c e  

c o m p u t e r s  c a n  t u r n  o u t  l i t e r a l l y  

m i l l i o n s  o f  m a p s  a n d  e v a l u a t e  h o w  t h e y  

p e r f o r m  i n  s e c o n d s  t o  f i n d  t h e  o n e s  

t h a t  b e s t  c o m p l y  w i t h  t h e  n e u t r a l  

c r i t e r i a .   I t  a l l o w s  t h e  e x p l o r a t i o n  

o f  a l t e r n a t i v e s  a n d  t r a d e  o f f s  i n  w a y s  

t h a t  h a n d  d r a w n  m a p s  s i m p l y  c a n n o t  d o .   

A n d  a l l  o f  t h e  o t h e r  m a p s  b e f o r e  t h e  

C o u r t  a r e  h a n d  d r a w n .   

A  c o m p a r i s o n  t o  b o t h  t h e  

b a s e l i n e  p l a n  a n d  a l l  o f  t h e  o t h e r  

p a r t i e s  s h o w  o u r  c o m p u t a t i o n a l  

r e d i s t r i c t i n g  p r o c e s s  w a s  t r e m e n d o u s l y  

s u c c e s s f u l .   O u r  p l a n  c o n s i s t s  o f  

c o m p a c t  a n d  c o n t i g u o u s  t e r r i t o r y .   T h e  

d i s t r i c t s  a r e  n o t  o n l y  e a s i l y  v i s u a l l y  

c o m p a c t ,  n o t h i n g  l i k e  G o o f y  k i c k i n g  

D o n a l d  D u c k  h e r e ,  b u t  a l s o  s u p e r i o r  o r  

c o m p a r a b l e  t o  a l l  o f  t h e  o t h e r  

p a r t i e s '  p l a n s  o n  t h e  v a r i o u s  m e a s u r e s  

o f  c o m p a c t n e s s .   
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T o  b e  s u r e ,  j u s t  a s  i n  

L e a g u e  o f  W o m e n  V o t e r s ,  t h e r e  a r e  

v a r i a t i o n s  i n  h o w  t h e  p a r t i e s  m e a s u r e  

c o m p a c t n e s s ,  b u t  b y  a n y  m e a s u r e ,  o u r  

p l a n s  a r e  c o m p a c t  a n d  c o n t i g u o u s .   O u r  

p l a n  i s  a s  n e a r l y  e q u a l  i n  p o p u l a t i o n  

a s  p o s s i b l e .   T h e r e  i s  a  o n e - p e r s o n  

d e v i a t i o n  b e t w e e n  t h e  l a r g e s t  a n d  

s m a l l e s t  d i s t r i c t s ,  t h e  l o w e s t  y o u  c a n  

g o .   A n d  o u r  p l a n  o u t  p e r f o r m s  a l l  o f  

t h e  o t h e r  p a r t i e s '  p l a n s  o n  t h e  

r e q u i r e m e n t  n o t  t o  d i v i d e  a n y  c o u n t y  

c i t y ,  t o w n ,  b o r o u g h ,  t o w n s h i p  o r  w a r d  

e x c e p t  w h e r e  a b s o l u t e l y  n e c e s s a r y  t o  

a c h i e v e  a  q u a l i t y  o f  p o p u l a t i o n .   

I n d e e d  o u r  p l a n  v a s t l y  

i m p r o v e s  o n  t h e  p e r f o r m a n c e  o f  e v e n  

t h e  2 0 1 8  m a p  o n  t h i s  m e t r i c  w h e r e a s  

t h e  2 0 1 8  m a p  s p l i t  7 2  t o t a l  p o l i t i c a l  

s u b d i v i s i o n s  o u r  m a p  d i v i d e s  j u s t  4 9 .   

T h e  l o w e s t  n u m b e r  o f  a l l  t h e  p a r t i e s .   

A n d  i m p o r t a n t l y  o u r  p l a n  a c h i e v e s  t h i s  

w h i l e  e n s u r i n g  t h a t  t h e r e  i s  n o  

p a r t i s a n  v o t e  d i l u t i o n  a n d  t h a t  a l l  

v o t e r s  h a v e  a n  e q u a l  o p p o r t u n i t y  t o  
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t r a n s l a t e  t h e i r  v o t e s  i n t o  

r e p r e s e n t a t i o n .   

I  r e c o g n i z e  t h e r e ' s  a  

l o t  o f  t e r m i n o l o g y  i n  t h e  b r i e f s  a b o u t  

t h e  v a r i o u s  m e a s u r e s  o f  p a r t i s a n  

f a i r n e s s ,  m e a n  m e d i a n  a n d  e f f i c i e n c y  

g a p ,  a n d  m a j o r i t a r i a n  o u t c o m e s ,  e t  

c e t e r a ,  b u t  t h e y ' r e  a l l  g e t t i n g  a t  t h e  

s a m e  t h i n g ,  t h a t  t h e  S u p r e m e  C o u r t  

o p i n i o n ,  i s  t h i s  p l a n  f a i r ?   W i l l  i t  

a l l o w  v o t e r s  a c r o s s  t h e  s t a t e  t o  

t r a n s l a t e  t h e i r  v o t e s  i n t o  

r e p r e s e n t a t i o n ,  o r  d o e s  t h e  p l a n  

r e w a r d  a  p a r t y  t h a t  d o e s  n o t  r e c e i v e  

t h e  m a j o r i t y  o f  v o t e s  s t a t e w i d e  w i t h  a  

m a j o r i t y  o f  t h e  C o n g r e s s i o n a l  

d e l e g a t i o n ?   

O u r  p l a n  i s  t h e  m o s t  

f a i r  t o  P e n n s y l v a n i a  v o t e r s ,  b u t  y o u  

d o n ' t  h a v e  t o  t a k e  m y  w o r d  f o r  i t .   

O n e  o f  t h e  o t h e r  p a r t i e s  e x p e r t s ,  t h e  

S e n a t e  D e m o c r a t s  e x p e r t s ,  D o c t o r  

C a u g h n e y  p u t  i n  t h e  i n f o r m a t i o n  a b o u t  

a  p u b l i c l y  a v a i l a b l e  w e b s i t e  c a l l e d  

P l a n  S c o r e .   W h e n  y o u  p u t  a l l  o f  t h e  
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p a r t i e s  p l a n s  i n t o  P l a n  S c o r e  o u r  m a p  

s c o r e s  t h e  b e s t  a s  t r e a t i n g  

P e n n s y l v a n i a  v o t e r s  f a i r l y  a n d  

s y m m e t r i c a l l y .   

C o n s p i c u o u s l y ,  t h a t  

e x p e r t  w h e n  h e  d i d  h i s  a n a l y s i s  r a n  

a l l  o f  t h e  o t h e r  p a r t i e s  p l a n s  b u t  n o t  

o u r s .   T h e r e ' s  a  r e a s o n  t h a t  t h e  o t h e r  

p a r t i e s  a r e  n o t  t a l k i n g  a b o u t  o u r  

p l a n ,  i t  b e a t s  t h e i r s .   T h a t  o u r  p l a n  

i s  b e s t  i n  a c h i e v i n g  o p t i m a l  p a r t i s a n  

f a i r n e s s  s h o u l d  n o t  b e  s u r p r i s i n g ,  

b e c a u s e  o u r  c l i e n t s  a r e  t h e  o n l y  

n o n - p a r t i s a n  p a r t y  b e f o r e  t h i s  C o u r t ,  

a n d  t h e y  c a r e  o n l y  a b o u t  e n s u r i n g  t h a t  

t h e  C o u r t  a d o p t s  a  m a p  t h a t ' s  f a i r  t o  

a l l  P e n n s y l v a n i a n s  r e g a r d l e s s  o f  t h e i r  

p o l i t i c a l  a f f i l i a t i o n .   

E n s u r i n g  t h e  a d o p t i o n  o f  

a  p o l i t i c a l l y  f a i r  a n d  l e g a l l y  

c o m p l i a n t  m a p  t h a t  s c r u p u l o u s l y  

a d h e r e s  t o  t h e  n e u t r a l  r e d i s t r i c t i n g  

c r i t e r i a  i s  p a r t i c u l a r l y  i m p o r t a n t ,  

w h e r e a s  h e r e  t h e  C o u r t  i s ,  a s  t h e  

S u p r e m e  C o u r t  p u t  i t  i n  M e l l o w ,  t h r u s t  
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i n t o  t h i s  r o l e  w i t h  n o  o t h e r  f e a s i b l e  

o p t i o n  e x c e p t  t o  t a k e  o n e  e n t i r e  p l a n  

o r  t h e  o t h e r .   S i m p l y  p u t ,  o u r  p l a n  i s  

t h e  C o u r t ' s  b e s t  o p t i o n .   I f  t h e  C o u r t  

c h o o s e s  o u r  p l a n ,  t h e  C o u r t  d o e s n ' t  

h a v e  t o  c h o o s e  b e t w e e n  D e m o c r a t s  a n d  

R e p u b l i c a n s .   T h e  C o u r t  d o e s n ' t  h a v e  

t o  c h o o s e  b e t w e e n  t h e  l e g i s l a t i v e  

b r a n c h  a n d  t h e  e x e c u t i v e  b r a n c h .   T h e  

C o u r t  d o e s n ' t  h a v e  t o  c h o o s e  b e t w e e n  

t h e  H o u s e  a n d  t h e  S e n a t e .   T h e  C o u r t  

d o e s n ' t  h a v e  t o  c h o o s e  b e t w e e n  F e d e r a l  

a n d  S t a t e  o f f i c e  h o l d e r s .   I n s t e a d ,  

t h e  C o u r t  c a n  s i m p l y  c h o o s e  t h e  b e s t  

p l a n .   A n d  w e  r e s p e c t f u l l y  a s k  t h a t  

t h e  C o u r t  a d o p t  t h e  G r e s s m a n  M a t h  

S c i e n c e  P l a n  t o  r e m e d y  t h e  

m a l a p p o r t i o n m e n t  c l a i m s  b e f o r e  i t .   

T h a n k  y o u .   

J U D G E  M c C U L L O U G H :   

T h a n k  y o u ,  C o u n s e l .   

C o u n s e l  n o w  f o r  A c t i n g  S e c r e t a r y  - - -  

o r  S e c r e t a r y  C h a p m a n .  

A T T O R N E Y  W I Y G U L :   

G o o d  m o r n i n g ,  Y o u r  
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H o n o r .   R o b e r t  W i y g u l .   J u s t  a  n o t e  o f  

c l a r i f i c a t i o n ,  I  r e p r e s e n t ,  a s  t h e  

C o u r t  i s  a w a r e ,  b o t h  R e s p o n d e n t s ,  t h e  

S e c r e t a r y  o f  t h e  C o m m o n w e a l t h  a n d  t h e  

D i r e c t o r  o f  E l e c t i o n  S e r v i c e s  a n d  

N o t a r i e s  a n d  I n t e r v e n o r  R e s p o n d e n t  

G o v e r n o r  W o l f .

T h e  R e s p o n d e n t s ,   t h e  

S e c r e t a r y ,  t h e  D e p a r t m e n t  o f  S t a t e ,  

h a v e  n o t  p r o p o s e d  a  m a p  i n  t h i s  

l i t i g a t i o n .   T h e  G o v e r n o r ,  h o w e v e r ,  

h a s .   A n d  s o  i f  i t  p l e a s e s  t h e  C o u r t ,  

I  w i l l  n o w  p r e s e n t  a n  o p e n i n g  

s t a t e m e n t  o n  b e h a l f  o f  t h e  G o v e r n o r .  

J U D G E  M c C U L L O U G H :   

O k a y .

S o  y o u ' r e  n o t  m a k i n g  a n  

o p e n i n g  o n  b e h a l f  o n  b e h a l f  o f  

S e c r e t a r y  C h a p m a n .   

A T T O R N E Y  W I Y G U L :   

T h a t  i s  c o r r e c t ,  Y o u r  

H o n o r .   

J U D G E  M c C U L L O U G H :   

O k a y .   Y o u  w e r e  n e x t  

a n y w a y ,  s o  y o u  m a y  p r o c e e d .   
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A T T O R N E Y  W I Y G U L :   

O n  o n e  l e v e l  t h e  

r e d i s t r i c t i n g  p r o c e s s  i s  a  m a t t e r  o f  

l i n e  d r a w i n g  a n d  d i v i s i o n .   T h i r t e e n  

( 1 3 )  m i l l i o n  P e n n s y l v a n i a n s  n e e d  t o  b e  

d i v i d e d  u p  i n t o  1 7  d i f f e r e n t  

d i s t r i c t s .   B u t  r e d i s t r i c t i n g  i s  a l s o  

a  p r o c e s s  i n  w h i c h  e v e r y  t e n  y e a r s  w e  

a r e  a s k e d  t o  r e c o m m i t  o u r s e l v e s  t o  t h e  

b a s i c  p r i n c i p l e s  o f  o u r  d e m o c r a c y .   A s  

o u r  S u p r e m e  C o u r t  s a i d  i n  2 0 1 8 ,  a  

h e a l t h y  r e p r e s e n t a t i v e  d e m o c r a c y  

r e q u i r e s  t h a t  a l l  v o t e r s  h a v e  a n  e q u a l  

o p p o r t u n i t y  t o  t r a n s l a t e  t h e i r  v o t e s  

i n t o  r e p r e s e n t a t i o n .   A l l  t o o  o f t e n  i n  

P e n n s y l v a n i a  h i s t o r y  t h a t  r e q u i r e m e n t  

h a s  n o t  b e e n  m e t .   I n s t e a d ,  

P e n n s y l v a n i a n s  h a v e  v o t e d  u n d e r  a  

d i s t r i c t  m a p  t h a t  e n t r e n c h e d  a  

s t r u c t u r a l  p a r t i s a n  a d v a n t a g e .   S u c h  a  

m a p  p r o d u c e s  t h e  s a m e  e l e c t o r a l  

r e s u l t s  d e s p i t e  c h a n g e s  i n  v o t e r  

p r e f e r e n c e s  a n d  s y s t e m a t i c a l l y  a w a r d s  

m o r e  t h a n  5 0  p e r c e n t  o f  t h e  

C o n g r e s s i o n a l  s e a t s  t o  a  p a r t y  w i n n i n g  
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l e s s  t h a n  5 0  p e r c e n t  o f  t h e  v o t e s .   A s  

t h e  S u p r e m e  C o u r t  h a s  n o t e d ,  t h a t  k i n d  

o f  b i a s e d  m a p  l e a d s  t o  a  g o v e r n m e n t  

t h a t  i s  n e i t h e r  r e s p o n s i v e  n o r  

a c c o u n t a b l e  t o  P e n n s y l v a n i a  v o t e r s  a n d  

i t  d i s c o u r a g e s  v o t e r s  f r o m  

p a r t i c i p a t i n g  i n  e l e c t i o n s .   

I n  2 0 1 8 ,  i n  a  c a s e  c a l l e d  

L e a g u e  o f  W o m e n  V o t e r s ,  t h e  

P e n n s y l v a n i a  S u p r e m e  C o u r t  s t r u c k  d o w n  

t h e  t h e n  e x i s t i n g  C o n g r e s s i o n a l  m a p  

b e c a u s e  i t  w a s  f u n d a m e n t a l l y  u n f a i r .   

B e c a u s e  t h a t  m a p  w a s  s k e w e d  i n  f a v o r  

o f  c e r t a i n  p o l i t i c a l  p a r t i e s ,  i t  d i d  

n o t  g i v e  a l l  v o t e r s  a n  e q u a l  

o p p o r t u n i t y  t o  t r a n s l a t e  t h e i r  v o t e s  

i n t o  r e p r e s e n t a t i o n  a n d  i t ,  t h e r e f o r e ,  

v i o l a t e d  t h e  P e n n s y l v a n i a  

C o n s t i t u t i o n .   

A s  t h e  C o u r t  p o i n t e d  o u t  

a t  t h e  b e g i n n i n g  o f  t h i s  h e a r i n g ,  t h i s  

c a s e  i s  d i f f e r e n t  f r o m  L e a g u e  o f  W o m e n  

V o t e r s  i n  a n  i m p o r t a n t  w a y .   I n  t h e  

L e a g u e  o f  W o m e n  V o t e r s  c a s e  t h e  

q u e s t i o n  w a s  w h e t h e r  a  m a p  p a s s e d  b y  

A344
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t h e  G e n e r a l  A s s e m b l y  a n d  s i g n e d  b y  t h e  

G o v e r n o r  v i o l a t e d  t h e  C o n s t i t u t i o n  a n d  

s h o u l d  t h e r e f o r e ,  b e  t h r o w n  o u t  a n d  

r e p l a c e d  b y  t h e  C o u r t s .   T h i s  c a s e  

d o e s  n o t  a s k  t h e  C o u r t  t o  d e c i d e  

w h e t h e r  a  g i v e n  m a p  i s  

u n c o n s t i t u t i o n a l .   H e r e ,  e v e r y o n e  

a g r e e s  t h a t  P e n n s y l v a n i a  h a s  t o  h a v e  a  

n e w  m a p  a n d  t h e  C o u r t ' s  t a s k  i s  t o  

d e t e r m i n e  w h a t  m a p  w o u l d  b e  b e s t .   

I d e a l l y ,  P e n n s y l v a n i a ' s  

n e w  m a p  w o u l d  b e  e n a c t e d  a s  a  p i e c e  o f  

l e g i s l a t i o n  p a s s e d  b y  t h e  G e n e r a l  

A s s e m b l y  a n d  a p p r o v e d  b y  t h e  G o v e r n o r .   

T h e  G o v e r n o r ' s  r o l e  i n  t h a t  p r o c e s s  i s  

a n  i m p o r t a n t  o n e  b e c a u s e ,  u n l i k e  t h e  

m e m b e r s  o f  t h e  P e n n s y l v a n i a  G e n e r a l  

A s s e m b l y ,  t h e  G o v e r n o r  i s  e l e c t e d  b y  

a l l  P e n n s y l v a n i a  v o t e r s .   G o v e r n o r  

W o l f  h a s  t a k e n  t h i s  r o l e  s e r i o u s l y .   

W h i l e  w a i t i n g  f o r  t h e  G e n e r a l  A s s e m b l y  

t o  p r e s e n t  a  b i l l  f o r  h i s  r e v i e w ,  h e  

h a s  c o n s i s t e n t l y  a d v o c a t e d  f o r  a  f a i r  

a n d  t r a n s p a r e n t  r e d i s t r i c t i n g  p r o c e s s .   

I n  S e p t e m b e r  o f  l a s t  y e a r  
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h e  c r e a t e d  t h e  P e n n s y l v a n i a  

R e d i s t r i c t i n g  A d v i s o r y  C o u n c i l .   T h e  

c o u n c i l ,  a f t e r  a c c e p t i n g  t e s t i m o n y  

f r o m  t h e  p u b l i c ,  i s s u e d  a  s e t  o f  

p u b l i c  r e d i s t r i c t i n g  p r i n c i p l e s  t o  

g u i d e  t h e  G o v e r n o r ' s  r e v i e w  o f  a n y  

m a p .   M o r e o v e r ,  d u r i n g  t h e  G e n e r a l  

A s s e m b l y ' s  d e l i b e r a t i o n s ,  t h e  G o v e r n o r  

h a s  p r o v i d e d  p u b l i c  f e e d b a c k  o n  

p r o p o s e d  m a p s ,  h i g h l i g h t i n g  e x a m p l e s  

t h a t  a r e  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  

r e d i s t r i c t i n g  p r i n c i p l e s ,  f r e e  o f  

u n f a i r  p a r t i s a n  a d v a n t a g e  a n d  i n  f u l l  

a c c o r d  w i t h  t h e  l a w .

U n f o r t u n a t e l y ,  d e s p i t e  

r e c e i v i n g  t h e  n e w  c e n s u s  d a t a  i n  

A u g u s t  2 0 2 1 ,  t h e  G e n e r a l  A s s e m b l y  d i d  

n o t  p a s s  a n y  m a p  u n t i l  t h i s  w e e k ,  j u s t  

d a y s  b e f o r e  t h i s  h e a r i n g  w a s  s c h e d u l e d  

t o  b e g i n .   E v e n  m o r e  u n f o r t u n a t e ,  

i n s t e a d  o f  e n d o r s i n g  a n  e v e n - h a n d e d  

m a p  c o m m a n d i n g  b i p a r t i s a n  s u p p o r t ,  t h e  

G e n e r a l  A s s e m b l y  h a s  r a m m e d  t h r o u g h  o n  

p a r t y  l i n e  v o t e s  a  m a p  t h a t  

f u n d a m e n t a l l y  f a i l s  t h e  t e s t  o f  
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f a i r n e s s  a n d  d o e s  n o t  c o m p l y  w i t h  t h e  

r e d i s t r i c t i n g  p r i n c i p l e s .   

A s  t h e  G o v e r n o r  h a s  

p r e v i o u s l y  m a d e  c l e a r ,  t h a t  m a p  i s  

u n a c c e p t a b l e .   H e  c o u l d  n o t  i n  g o o d  

c o n s c i e n c e  s i g n  i t  i n t o  l a w .   A s  a  

r e s u l t ,  i t  n o w  f a l l s  t o  t h e  c o u r t s  t o  

g i v e  P e n n s y l v a n i a n s  t h e  f a i r  m a p  t h e y  

d e s e r v e .   

T h e  S u p r e m e  C o u r t  s h o w e d  

t h e  w a y  i n  L e a g u e  o f  W o m e n  V o t e r s .   I t  

i d e n t i f i e d  c e r t a i n  n e u t r a l  b e n c h m a r k s  

t h a t  p r o v i d e  a  f l o o r  o f  p r o t e c t i o n  

a g a i n s t  u n f a i r  d i s t r i c t i n g ,  i n c l u d i n g  

e q u a l i t y  o f  p o p u l a t i o n ,  c o n t i g u i t y ,  

c o m p a c t n e s s  a n d  r e s p e c t  f o r  t h e  

b o u n d a r i e s  o f  p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n s ,  

a s  c o u n s e l  h a d  p r e v i o u s l y  i d e n t i f i e d .   

B u t  t h e  C o u r t  m a d e  c l e a r  t h a t  t h e s e  

c r i t e r i a  a r e  o n l y  a  f l o o r .   P u t  

d i f f e r e n t l y ,  t h o u g h  m a n y  p l a n s  m a y  

s a t i s f y  t h e s e  c r i t e r i a ,  n o t  a l l  a r e  

f a i r ,  n o t  a l l  p r o v i d e  a  l e v e l  

p o l i t i c a l  p l a y i n g  f i e l d .   T h e  

G o v e r n o r ' s  m a p  d o e s  b o t h ,  a s  w i l l  b e  
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s h o w n  b y  t h e  e v i d e n c e  i n  t h i s  h e a r i n g ,  

i n c l u d i n g ,  i n  p a r t i c u l a r ,  t e s t i m o n y  

f r o m  t h e  G o v e r n o r ' s  e x p e r t  w i t n e s s ,  

D o c t o r  M o o n  D u c h i n  o f  T u f t s  

U n i v e r s i t y ,  a  r e n o w n  m a t h e m a t i c i a n  a n d  

l e a d i n g  r e d i s t r i c t i n g  e x p e r t .   T h a t  

e v i d e n c e  w i l l  s h o w  t h a t  t h e  G o v e r n o r ' s  

m a p  e a s i l y  s a t i s f i e s  c r i t e r i a .   I t  

a l s o  d o e s  a n  e x e m p l a r y  j o b  o f  

p r o t e c t i n g  c o m m u n i t i e s  o f  i n t e r e s t  a n d  

p r o t e c t i n g  t h e  c o r e s  o f  t h e  p r e v i o u s  

d i s t r i c t s  e s t a b l i s h e d  b y  t h e  S u p r e m e  

C o u r t ,  w h i c h ,  a s  C o u n s e l  m e n t i o n e d  

e a r l i e r ,  a r e  o t h e r  f a c t o r s  t h a t  o u r  

S u p r e m e  C o u r t  h a s  c o n s i d e r e d .   B u t  t h e  

G o v e r n o r ' s  m a p  d o e s  n o t  r e s t  o n  t h i s  

f l o o r .   I t  r e a l i z e s  t h e  p r e d i c t i o n  o f  

t h e  S u p r e m e  C o u r t  i n  L e a g u e  o f  W o m e n  

V o t e r s ,  w h i c h  a n t i c i p a t e d  t h a t  

t e c h n o l o g y  a n d  c o m p u t i n g  p o w e r  c o u l d  

m a k e  i t  e a s i e r  t o  c r e a t e  f a i r  m a p s .   

T h a n k s  t o  t h e s e  t o o l s ,  i t  i s  p o s s i b l e  

t o  a c h i e v e  f a i r n e s s ,  t o  a v o i d  m a p s  i n  

w h i c h  p a r t i e s  w i n n i n g  l e s s  t h a n  

5 0  p e r c e n t  o f  t h e  v o t e s  s y s t e m a t i c a l l y  
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w i n  m o r e  t h a n  5 0  p e r c e n t  o f  t h e  s e a t s  

w i t h o u t  s a c r i f i c i n g  t h e  b e n c h m a r k  

c r i t e r i a .   

T h e  e v i d e n c e  w i l l  s h o w  

t h a t  t h e  G o v e r n o r ' s  m a p  i s  a m o n g  t h e  

b e s t  o f  t h e  m a p s  p r e s e n t e d  t o  t h e  

C o u r t  a t  s a t i s f y i n g  t h e  t r a d i t i o n a l  

c r i t e r i a  a n d  a m o n g  t h a t  f i r s t  t i e r  

d o e s  t h e  b e s t  j o b  o f  p r o t e c t i n g  

f a i r n e s s  a n d  e n s u r i n g  t h a t  e v e r y  

P e n n s y l v a n i a  v o t e r  h a s  a n  e q u a l  

o p p o r t u n i t y  t o  e l e c t  t h e  c a n d i d a t e  o f  

h i s  o r  h e r  c h o i c e .   

S o m e  o f  t h e  p a r t i e s  

b e f o r e  t h e  C o u r t ,  i n c l u d i n g  t h e  H o u s e  

a n d  S e n a t e  R e p u b l i c a n s ,  s u g g e s t  t h a t  

P e n n s y l v a n i a  g e o g r a p h y  u n a v o i d a b l y  

e n t r e n c h e s  p a r t i s a n  a d v a n t a g e .   T h e  

G o v e r n o r ' s  m a p  a n d  t h e  e v i d e n c e  t o  b e  

p r e s e n t e d  a t  t h i s  h e a r i n g  d e m o n s t r a t e s  

t h a t  i s  w r o n g .   T h e  C o m m o n w e a l t h  c a n  

h a v e  a  m a p  t h a t  a m p l y  s a t i s f i e s  t h e  

t r a d i t i o n a l  r e d i s t r i c t i n g  c r i t e r i a  a n d  

e s t a b l i s h e s  a  l e v e l  p o l i t i c a l  p l a y i n g  

f i e l d ,   s a f e g u a r d i n g  t h e  b a s i c  
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p r i n c i p l e s  o f  d e m o c r a c y  a n d  e n s u r i n g  

t h a t  e l e c t e d  r e p r e s e n t a t i v e s  a r e  

r e s p o n s i v e  a n d  a c c o u n t a b l e  t o  t h e  

v o t e r s  t h e y  s e r v e .   W e  r e s p e c t f u l l y  

s u b m i t  t h a t  P e n n s y l v a n i a  v o t e r s  

d e s e r v e  n o  l e s s .   T h a n k  y o u .  

J U D G E  M c C U L L O U G H :   

T h a n k  y o u ,  C o u n s e l .   

N e x t  i s  C o u n s e l  f o r  R e p u b l i c a n  

L e g i s l a t i v e  I n t e r v e n o r s ,  S e n a t o r  

C o r m a n .  

A T T O R N E Y  T U C K E R :   

Y o u r  H o n o r ,  i f  i t ' s  

p r e f e r a b l e  t o  t h e  C o u r t ,  R o b e r t  T u c k e r  

f r o m  B a k e r H o s t e t l e r .   I  r e p r e s e n t  t h e  

H o u s e  R e p u b l i c a n s  t h a t  a r e  

I n t e r v e n o r s .   I  w a s  g o i n g  t o  p r e s e n t  

f i r s t  a n d  M r .  H o l t z m a n ,  o n  b e h a l f  o f  

t h e  S e n a t e ,  w a s  g o i n g  t o  p r e s e n t  a f t e r  

m e  i f  t h a t  i s  o k a y .

J U D G E  M C C U L L O U G H :

T h a t ' s  f i n e .

A T T O R N E Y  T U C K E R :   

G o o d  m o r n i n g ,  Y o u r  

H o n o r .   A n d  I ' d  a l s o  l i k e  t o  t h a n k  t h e  
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C o u r t  f o r  i t s  t i m e ,  a n d  p a r t i c u l a r l y  

t h e  s t a f f  f o r  s e t t i n g  e v e r y t h i n g  u p  

f o r  u s  t h i s  m o r n i n g .   

A s  Y o u r  H o n o r  r e c o g n i z e d  

i n  h e r  o p e n i n g  r e m a r k s ,  b o t h  t h e  

U n i t e d  S t a t e s  a n d  P e n n s y l v a n i a  

C o n s t i t u t i o n s  t a s k  t h e  l e g i s l a t u r e  

w i t h  r e d r a w i n g  P e n n s y l v a n i a ' s  

C o n g r e s s i o n a l  D i s t r i c t s .   T h i s  i s  t h e  

G e n e r a l  A s s e m b l y ' s  p r e r o g a t i v e .   E v e n  

w i t h  c e n s u s  d e l a y s ,  t h e  G e n e r a l  

A s s e m b l y  h a s  n o w  p a s s e d  i t s  

c o n g r e s s i o n a l  r e d i s t r i c t i n g  p l a n ,  

H o u s e  B i l l  2 1 4 6 ,  b u t  t h e  G o v e r n o r  h a s  

i n e x p l i c a b l y  v e t o e d  i t .   T h e  e v i d e n c e  

t h a t  h a s  b e e n  s u b m i t t e d  t o  t h i s  C o u r t  

a n d  t h a t  w i l l  b e  f u r t h e r  s u b m i t t e d  a t  

t h i s  h e a r i n g  d e m o n s t r a t e s  

u n e q u i v o c a l l y  t h a t  t h e  p l a n  p a s s e d  b y  

t h e  G e n e r a l  A s s e m b l y  a d h e r e s  t o  

t r a d i t i o n a l  r e d i s t r i c t i n g  c r i t e r i a .

I n d e e d ,  C a r t e r  

P e t i t i o n e r s  r e c o g n i z e  t h a t  i n  t h e i r  

o p e n i n g  a n d  m a n y  o f  t h e  e x p e r t s  i n  

t h e i r  r e p o r t s  r e c o g n i z e  t h a t  a l l  o f  
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t h e  p l a n s ,  i n c l u d i n g  H B - 2 1 4 6  a d h e r e  t o  

t r a d i t i o n a l  r e d i s t r i c t i n g  c r i t e r i a .   

H B - 2 1 4 6  h a s  a t  m o s t  p l u s  m i n u s  o n e  

p e r s o n  p o p u l a t i o n  d e v i a t i o n .   I t  i s  a s  

c o m p a c t  o r  c l o s e  t o  c o m p a c t  a s  a l l  o f  

t h e  o t h e r  s u b m i t t e d  m a p s  a s  w e l l  a s  

t h e  m a p  a d o p t e d  b y  t h e  S u p r e m e  C o u r t  

i n  2 0 1 8  a n d  i t  s p l i t s  n e a r l y  t h e  s a m e  

n u m b e r  o r  f e w e r  n u m b e r  o f  c o u n t i e s ,  

m u n i c i p a l i t i e s  a n d  p r e c i n c t s  a s  b o t h  

t h e  2 0 1 8  m a p  a n d  t h e  o t h e r  m a p s  

s u b m i t t e d  t o  t h i s  c o u r t .   I n d e e d ,  i t  

a c t u a l l y  f i t s  - - -  s p l i t s  t h e  f e w e s t  

n u m b e r  o f  p r e c i n c t s  o f  a n y  o f  t h e  

s u b m i t t e d  m a p s .   N o n e  o f  t h e  o t h e r  

p a r t i e s  c a n  o r  w i l l  d i s p u t e  t h e s e  

p o i n t s  d u r i n g  t h i s  h e a r i n g .   

P u t  s i m p l y ,  t h e  G e n e r a l  

A s s e m b l y ' s  m a p  a d h e r e s  t o  t r a d i t i o n a l  

r e d i s t r i c t i n g  c r i t e r i a .   M o r e o v e r ,  t h e  

e v i d e n c e  h a s  a l r e a d y  b e e n  s u b m i t t e d  

a n d  t h a t  w i l l  b e  s u b m i t t e d  d u r i n g  t h i s  

h e a r i n g  r e f l e c t s  t h a t  t h e  m a p  p a s s e d  

b y  t h e  G e n e r a l  A s s e m b l y  i s  a  f a i r  m a p  

t o  b o t h  p o l i t i c a l  p a r t i e s .   
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Y o u  w i l l  h e a r  f r o m  t h e  

t e s t i m o n y  o f  D o c t o r  M i c h a e l  B a r b e r ,  

w h o  w i l l  d e m o n s t r a t e  t h a t  H B - 2 1 4 6  i s  

p r e d i c t e d  t o  r e s u l t  i n  n i n e  D e m o c r a t i c  

l e a n i n g  s e a t s  a n d  e i g h t  R e p u b l i c a n  

l e a n i n g  s e t s ,  o n e  m o r e  D e m o c r a t i c  

l e a n i n g  s e a t  t h a n  t h e  m o s t  c o m m o n  

o u t c o m e  i n  i t s  5 0 , 0 0 0  u n b i a s e d  m a p s  

u s i n g  o n l y  t r a d i t i o n a l  r e d i s t r i c t i n g  

c r i t e r i a  a n d  n o  p a r t i s a n  d a t a .   B y  a n y  

a c c o u n t  t h a t  i s  a  f a i r  m a p .   M o r e  o v e r  

H B - 2 1 4 6  c o m p a r e s  f i v e  s e a t s  

s i g n i f i c a n t l y  m o r e  t h a n  m a n y  o f  t h e  

o t h e r  m a p s .   N o w  i f  t h i s  - - -  t h a t  t h e  

G e n e r a l  A s s e m b l y  h a s  p a s s e d  a  m a p  

t r a d i t i o n a l  r e d i s t r i c t i n g  a n d  i s  

g e n e r a l l y  f a i r  t h a t  i s  w h e r e  t h i s  

C o u r t  s e a r c h e s  f o r  a  m a p  s h o u l d  e n d .   

H B - 2 1 4 6  n o w  p a s s e d  b y  t h e  f u l l  G e n e r a l  

A s s e m b l y  i s  t h e  o n l y  p l a n  t h a t  h a s  

u n d e r g o n e  a  f u l l  t r a n s p a r e n c e  a n d  

d e l i b e r a t i v e  l e g i s l a t i v e  p r o c e s s .   

T h i s  i s  a  m a p  t h a t  w a s  i n i t i a l l y  d r a w n  

b y  a  c i t i z e n ,  w a s  t h e n  s e l e c t e d  b y  t h e  

P e n n s y l v a n i a  H o u s e  o f  R e p r e s e n t a t i v e s  
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a s  a  m a p  t h a t  f o l l o w e d  t r a d i t i o n a l  

r e d i s t r i c t i n g  c r i t e r i a ,  p a s s e d  w i t h  

f e w  c h a n g e s  a n d  t h e n  a f t e r  

d e l i b e r a t i o n s  i n  t h e  S e n a t e  p a s s e d  

u n c h a n g e d .   A n d  t h e  c h a n g e s  t h a t  w e r e  

m a d e  i n  t h e  H o u s e  w e r e  b a s e d  u p o n  

p u b l i c  i n p u t  r e c e i v e d  d u r i n g  t h i s  o p e n  

a n d  t r a n s p a r e n t  p r o c e s s .   

T h i s  i s  s t i l l  i n t e n d e d  t o  

b e  a  p o l i t i c a l  p r o c e s s  a n d  o n e  t h a t  

t h e  C o u r t  s h o u l d  o n l y  i n t r u d e  i n t o  i f  

n e c e s s a r y  t o  p r e v e n t  a  t r a m p l i n g  o f  

c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t s  o r  w h e r e ,  a s  

h e r e ,  i t  i s  f o r c e d  t o ,  b e c a u s e  o f  a n  

i m p a s s e  r e s u l t i n g  f r o m  G o v e r n o r ' s  

i n e x p l i c a b l e  a n d  o u t r i g h t  r e f u s a l  t o  

s i g n  a  f a i r  m a p .   

T h e r e  w i l l  b e  n o  

d e m o n s t r a t i o n  t h a t  t h e  m a p  p a s s e d  b y  

t h e  G e n e r a l  A s s e m b l y  d o e s  n o t  p a s s  

c o n s t i t u t i o n a l  m u s t e r .   R a t h e r ,  a s  

y o u ' v e  a l r e a d y  h e a r d  t h i s  m o r n i n g ,  

Y o u r  H o n o r ,  t h e  o t h e r  p a r t i e s  w i l l  

s i m p l y  s u b m i t  o u r  m a p  i s  b e t t e r .   T h i s  

C o u r t  n e e d  n o t  a n d  s h o u l d  n o t  t u r n  
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t h i s  i n t o  a  b e a u t y  c o n t e s t  o f  

s e l e c t i n g  t h e ,  q u o t e ,  u n q u o t e ,  

p r e t t i e s t  m a p .   R a t h e r ,  t h i s  C o u r t  

s h o u l d  d e f e r  t o  t h e  G e n e r a l  A s s e m b l y  

i n  d e t e r m i n i n g  t h e  p o l i c y  c h o i c e s  

n e c e s s a r i l y  i n v o l v e d  i n  t h e  d r a w i n g  o f  

C o n g r e s s i o n a l  d i s t r i c t i n g  l i n e s  

r e g a r d l e s s  o f  a n y  v e t o  b y  t h e  

G o v e r n o r .   T h i s  C o u r t  s h o u l d  n o t  a l l o w  

o n e  p e r s o n  t o  h o l d  h o s t a g e  a  f a i r  p l a n  

p a s s e d  b y  t h e  e l e c t e d  R e p r e s e n t a t i v e s  

a n d  S e n a t o r s  o f  t h e  p e o p l e  o f  

P e n n s y l v a n i a .   

T h e  U n i t e d  S t a t e s  S u p r e m e  

C o u r t  d e t e r m i n e d  t h a t  i t  d i d  n o t  w a n t  

t o  w a d e  i n t o  t h e  p o l i t i c a l  t h i c k e t  o f  

r e s t r i c t i n g ,  a n d  f o r  g o o d  r e a s o n .   T h e  

n e x t  t w o  d a y s  a r e  g o i n g  t o  d e m o n s t r a t e  

w h y .   T h e  C o u r t  i s  g o i n g  t o  s e e  a  

p a r a d e  o f  p o l i t i c a l  s c i e n t i s t s  a n d  

m a t h e m a t i c i a n s  a l l  o p i n i n g  t h a t  t h e y  

h a v e  t h e  b e s t  w a y  o f  d r a w i n g  a  f a i r  

m a p .   T h e y  e a c h  h a v e  t h e  b e s t  s u p e r  

c o m p u t e r .   T h e y  h a v e  t h e  b e s t  

a l g o r i t h m  o f  d e t e r m i n i n g  o u t  w h a t ' s  a  
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f a i r  m a p .   B u t  t h a t  i s  n o t  w h a t  t h i s  

p r o c e s s  i s  s u p p o s e d  t o  b e  a b o u t .   F a i r  

i s  i n  t h e  e y e  o f  t h e  b e h o l d e r  a n d  

d e t e r m i n e d  o n  h o w  y o u  d e f i n e  f a i r .   

T h e r e  a r e  m o r e  w a y s  t o  d r a w  a  

C o n g r e s s i o n a l  d i s t r i c t  m a p  i n  

P e n n s y l v a n i a  t h a n  t h e r e  a r e  a t o m s  i n  

t h e  u n i v e r s e .   T h e r e  i s  n o  g o o d  w a y  t o  

p i c k  t h e  b e s t  m a p  b e c a u s e  t h e r e  i s  n o  

b e s t  m a p .

I n e v i t a b l y ,  s o m e  c o u n t i e s  

a n d  m u n i c i p a l i t i e s  h a v e  t o  b e  d i v i d e d  

a n d  t h e  d e c i s i o n s  o n  w h i c h  p o l i t i c a l  

s u b d i v i s i o n s  a r e  s p l i t  a r e  a t  t h e  

b e h e s t  o f  t h e  m a p  d r a w e r .   O n e  m a p  

m i g h t  b e  f a v o r a b l e  t o  a  p a r t i c u l a r  

g r o u p  o f  c i t i z e n s  w h i l e  s p l i t t i n g  a  

d i f f e r e n t  c o m m u n i t y  o f  i n t e r e s t .   T h a t  

i s  w h y  t h e s e  a r e  p o l i c y  c h o i c e s  

d e l e g a t e d  t o  t h e  R e p r e s e n t a t i v e s  a n d  

S e n a t o r s  e l e c t e d  b y  t h e  p e o p l e  o f  

P e n n s y l v a n i a .   

A g a i n ,  w h a t  i s  f a i r ?   

I ' l l  r e f e r  t o  a  r e c e n t  D e c i s i o n  f r o m  

t h e  W i s c o n s i n  S u p r e m e  C o u r t ,  Y o u r  
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H o n o r ,  t h a t  s t r u g g l e d  w i t h  t h i s  e x a c t  

p r o b l e m  w h e n  t h e y  f o u n d  w h a t  

c o n s t i t u t e s  a  f a i r  m a p  p o s e s  a n  

e n t i r e l y  s u b j e c t i v e  q u e s t i o n  w i t h  n o  

g o v e r n i n g  s t a n d a r d s  g r o u n d e d  i n  l a w .   

D e c i d i n g  a m o n g  d i f f e r e n t  v e r s i o n s  o f  

f a i r n e s s  p o s e s  b a s i c  q u e s t i o n s  t h a t  

a r e  p o l i t i c a l ,  n o t  l e g a l .   

S o m e  p a r t i e s  w i l l  a r g u e  

t h a t  s t r i c t  a d h e r e n c e  t o  t r a d i t i o n a l  

r e d i s t r i c t i n g  p r i n c i p l e s  i s  u n f a i r  t o  

D e m o c r a t s  b e c a u s e  t h e i r  s u p p o r t e r s  a r e  

m o r e  d e n s e l y  c o n c e n t r a t e d  i n  c i t i e s  

a n d  h a v e  u r g e d  t h e  C o u r t  t o  a d o p t  

p l a n s  t h a t  n e g a t e  t h a t  a d v a n t a g e  a n d  

t o  s e e k  i n s t e a d  a  m a p  t h a t  y i e l d s  

p r o p o r t i o n a l  r e p r e s e n t a t i o n .   T h i s  

a r g u m e n t  u n m a s k s  t h e i r  p a r t i s a n  

m o t i v a t i o n s  a n d  t h e i r  p l e a s  f o r  

p a r t i s a n  f a v o r i t i s m  s h o u l d  b e  s o u n d l y  

r e j e c t e d  b e c a u s e  d r a w i n g  l i n e s  

e x p r e s s l y  f o r  p o l i t i c a l  g a i n  i s ,  b y  

d e f i n i t i o n ,  g e r r y m a n d e r i n g .   

R e g a r d l e s s ,  t h e  m a p s  s u b m i t t e d  b y  t h e  

P e t i t i o n e r s ,  t h e  G o v e r n o r  a n d  t h e  
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D e m o c r a t i c  c a u c u s e s  g o  w e l l  p a s t  

c o r r e c t i n g  t h i s  d i s a d v a n t a g e  a n d  a r e  

a l l  p r e d i c t e d ,  a s  D o c t o r  B a r b e r  w i l l  

t e s t i f y ,  t o  r e s u l t  i n  t e n  D e m o c r a t i c  

l e a n i n g  s e a t s  a n d  s e v e n  R e p u b l i c a n  

l e a n i n g  s e a t s .   T h a t  i s n ' t  

p r o p o r t i o n a l  i n  a n y  w a y  a n d  g o e s  w a y  

c o r r e c t i n g  a n y  p o t e n t i a l  g e o g r a p h i c  

d i s a d v a n t a g e .   M a k e  n o  m i s t a k e ,  t h o s e  

a r e  g e r r y m a n d e r e r s  i n  f a v o r  o f  

D e m o c r a t s .   

N o t h i n g  i n  t h e  

P e n n s y l v a n i a  C o n s t i t u t i o n  r e q u i r e s  

c o r r e c t i o n  o f  t h e  e f f e c t s  o f  t h e  

c l u s t e r i n g  o f  D e m o c r a t i c  v o t e r s  i n  

d e n s e  a r e a s  o r  t o  c r e a t e  a  m a p  t h a t  

p r o p o r t i o n a l l y  r e p r e s e n t s  t h e  

s t a t e w i d e  t w o  p a r t y  v o t e  c h a i r .   

I n d e e d ,  t h e  W i s c o n s i n  

S u p r e m e  C o u r t  a g a i n  r e c e n t l y  r e j e c t e d  

t h a t  n o t i o n  i n  s e l e c t i n g  a  p l a n  t o  

r e m e d y  a  m a l a p p o r t i o n m e n t  c l a i m  w h e n  

t h e  G o v e r n o r  a n d  l e g i s l a t u r e  c o u l d  n o t  

a g r e e .   R a t h e r ,  t h e s e  a r e  c h o i c e s  t h a t  

s h o u l d  b e  m a d e  b y  t h e  G e n e r a l  
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A s s e m b l y ,  n o t  b y  g r o u p s  o f  

m a t h e m a t i c i a n s  o r  b y  s c i e n t i s t s  u s i n g  

b a c k r o o m  c o m p u t e r s  t o  d r a w  o p t i m i z e d  

m a p s  a n d  n o t  b y  t h i s  C o u r t .   

M o r e o v e r ,  t h i s  i s  n o t  

j u s t  a b o u t  p r e s e r v i n g  t h e  c o r e s  o f  

d i s t r i c t s  e i t h e r .   I f  t h a t  w a s  t r u e ,  

t h e n  w e  w o u l d n ' t  b e  g o i n g  f r o m  w h a t ' s  

b e e n  a  9 / 9  m a p  a n d  l o s i n g  a  s e a t  t o  a  

1 0 / 7  m a p .   T h e  G e n e r a l  A s s e m b l y  h a s  

p a s s e d  a  m a p  t h a t  a d h e r e s  t o  

t r a d i t i o n a l  r e d i s t r i c t i n g  p r i n c i p l e s  

a n d  t h a t  i s  d e m o n s t r a b l y  f a i r .   T h a t  

i s  w h e r e  t h i s  i n q u i r y  s h o u l d  e n d  a n d  

t h i s  C o u r t  s h o u l d  s e l e c t  H B - 2 2 1 4  a s  

t h e  a p p r o p r i a t e  p l a n .   T h a n k  y o u  v e r y  

m u c h ,  Y o u r  H o n o r .   

J U D G E  M c C U L L O U G H :   

T h a n k  y o u ,  C o u n s e l .   S o  

n o w  w e  w i l l  p r o c e e d  w i t h  c o u n s e l  f o r  

S e n a t o r s  C o r m a n  a n d  W a r r e n .  

A T T O R N E Y  H O L T Z M A N :

T h a t ' s  r i g h t ,  Y o u r  

H o n o r .   T h a n k  y o u  v e r y  m u c h  a n d  t h a n k s  

f o r  i n d u l g i n g  o u r  s w i t c h i n g  o r d e r  
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t h e r e ,  I  a p p r e c i a t e  t h a t .   G o o d  

m o r n i n g .   M a y  i t  p l e a s e  t h e  C o u r t ,  m y  

n a m e  i s  A n t h o n y  H o l t z m a n ,  a n d  I  

r e p r e s e n t  S e n a t o r  J a k e  C o r m a n ,  t h e  

P r e s i d e n t  P r o  T e m p o r e  o f  t h e  

P e n n s y l v a n i a  S e n a t e ,  a l o n g  w i t h  

S e n a t o r  K i m  W a r d ,  t h e  m a j o r i t y  l e a d e r  

o f  t h e  P e n n s y l v a n i a  S e n a t e .

Y o u r  H o n o r ,  d u r i n g  t h i s  

h e a r i n g  y o u ' r e  g o i n g  t o  h e a r  a  l o t  o f  

t e c h n i c a l  a n d  c o m p l e x  t e s t i m o n y ,  

t e s t i m o n y  f r o m  p o l i t i c a l  s c i e n t i s t s  

a n d  m a t h e m a t i c i a n s  a n d  t e s t i m o n y  a b o u t  

a l g o r i t h m s  a n d  v a r i o u s  f o r m u l a s  a n d  

a n a l y t i c s  t h a t  c a n  b e  u s e d  t o  e v a l u a t e  

r e d i s t r i c t i n g  p l a n s  i n  d i f f e r i n g  w a y s .   

Y o u  c o u l d n ' t  b l a m e  

s o m e o n e  f o r  t h i n k i n g  t h a t  t h i s  c a s e  

m u s t  b e  a n  e x t r e m e l y  d i f f i c u l t  o n e .   

B u t  i n  o u r  v i e w ,  Y o u r  H o n o r ,  t h i s  c a s e  

i s  n o t  a  p a r t i c u l a r l y  d i f f i c u l t  o n e .   

T h e  s o l u t i o n  t o  t h e  i s s u e  a t  h a n d  i s  

s t r a i g h t f o r w a r d  a n d  a r i s e s  o u t  o f  t h e  

f o u n d a t i o n a l  a n d  f u n d a m e n t a l  

c o n s t i t u t i o n  p r i n c i p l e s  t h a t  a r e  f o u n d  
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a t  t h e  v e r y  h e a r t  o f  t h i s  c a s e .   

I n  t h i s  r e g a r d ,  Y o u r  

H o n o r ,  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a n d  

P e n n s y l v a n i a  C o n s t i t u t i o n s  h a v e  

a s s i g n e d  t h e  t a s k  o f  r e d i s t r i c t i n g  t h e  

C o m m o n w e a l t h ' s  c o n g r e s s i o n a l  d i s t r i c t s  

t o  t h e  P e n n s y l v a n i a  G e n e r a l  A s s e m b l y .   

T h i s  t a s k ,  i n  o t h e r  w o r d s ,  i s  

e x p r e s s l y  a n d  c o n s t i t u t i o n a l l y  

c o m m i t t e d  t o  t h e  p e o p l e ' s  e l e c t e d  

r e p r e s e n t a t i v e s  a n d  i t ' s  a  

f u n d a m e n t a l l y  l e g i s l a t i v e  t a s k .   

A t  t i m e s ,  s u c h  a s  w h e n  

t h e r e ' s  a n  i m p a s s e  s i t u a t i o n  l i k e  t h e  

o n e  a t  h a n d ,  a  C o u r t  m a y  b e  l e f t  w i t h  

w h a t  t h e  U . S .  S u p r e m e  C o u r t  h a s  

d e s c r i b e d  a s ,  q u o t e ,  t h e  u n w e l c o m e  

o b l i g a t i o n  o f  p e r f o r m i n g  i n  t h e  

l e g i s l a t u r e  s t e a d ,  c l o s e d  q u o t e .   W h e n  

t h e s e  s i t u a t i o n s  a r i s e ,  h o w e v e r ,  i t  

d o e s  n o t  m e a n  t h a t  c o n g r e s s i o n a l  

r e d i s t r i c t i n g  i s  n o  l o n g e r  a  

f u n d a m e n t a l l y  l e g i s l a t i v e  e n d e a v o r .   

I t  d o e s  n o t  m e a n  t h a t  t h e  t a s k  o f  

r e d i s t r i c t i n g  s h o u l d  s u d d e n l y  b e  
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v i e w e d  a s  n o t h i n g  m o r e  t h a n  a  

h i g h - s t a k e s  c a r t o g r a p h y  c o m p e t i t i o n  t o  

s e e  w h i c h  o f  v a r i o u s  s u p e r  c o m p u t e r s ,  

m a t h e m a t i c i a n s  a n d  a c a d e m i c s  c a n  o u t d o  

t h e  o t h e r s  w h e n  i t  c o m e s  t o  d r a w i n g  

m a p s  i n  r e l a t i o n  t o  v a r i o u s  s c i e n t i f i c  

m e t r i c s  t h a t  a r e  n o w h e r e  t o  b e  f o u n d  

i n  t h e  l a w .   

T h i s  p o i n t  i s  e s p e c i a l l y  

p r o n o u n c e d  i n  t h i s  c a s e ,  Y o u r  H o n o r .   

H e r e ,  H o u s e  B i l l  2 1 4 6  e m b o d i e s  a  

c o n g r e s s i o n a l  r e d i s t r i c t i n g  p l a n  t h a t  

b o t h  t h e  S e n a t e  a n d  t h e  H o u s e  h a v e  

t h o u g h t f u l l y  c o n s i d e r e d  a n d  p a s s e d .   

I n  l i g h t  o f  t h i s  f a c t o r ,  t h e  H B - 2 1 4 6  

p l a n ,  a s  a  p l a n  t h a t  t h e  p e o p l e ' s  

r e p r e s e n t a t i v e s  h a v e  a p p r o v e d ,  s h o u l d  

b e  g i v e n  s p e c i a l  w e i g h t ,  c o n s i d e r a t i o n  

o r  d e f e r e n c e  s o  l o n g  a s  i t  m e e t s  t h e  

a p p l i c a b l e  r e d i s t r i c t i n g  r e q u i r e m e n t s .   

A n d  i t  p l a i n l y  d o e s  s o .   

I n  t h i s  r e g a r d ,  Y o u r  

H o n o r ,  a s  M r .  T u c k e r  j u s t  a b l y  

e x p l a i n e d  a n d  i s  e x p l a i n e d  i n  t h e  

S e n a t e  a n d  H o u s e  R e p u b l i c a n  
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I n t e r v e n o r s '  b r i e f s  a n d  a s  t h e  

e v i d e n c e  i n  t h i s  h e a r i n g  w i l l  s h o w ,  

t h e  H B - 2 1 4 6  p l a n  d o e s ,  i n  f a c t ,  m e e t  

a l l  t h e  a p p l i c a b l e  r e q u i r e m e n t s ,  

i n c l u d i n g  r e q u i r e m e n t s  r e g a r d i n g  

c o m p a c t  a n d  c o n t i g u o u s  t e r r i t o r y ,  

p o p u l a t i o n  e q u a l i t y  a n d  r e s p e c t  f o r  

t h e  b o u n d a r i e s  o f  p o l i t i c a l  

s u b d i v i s i o n s .   A n d  w h a t  t h e  e v i d e n c e  

w i l l  n o t  s h o w  i s  t h a t  t h e  H B - 2 1 4 6  p l a n  

i s  o t h e r w i s e  u n l a w f u l  o r  u n f a i r  i n  

s o m e  o t h e r  w a y .

W h a t ' s  m o r e ,  Y o u r  H o n o r ,  

n o  o t h e r  p a r t y  o r  A m i c i  h a s  p r e s e n t e d  

t h i s  C o u r t  w i t h  a  p r o p o s e d  

r e d i s t r i c t i n g  p l a n  t h a t  h a s  m a d e  i t s  

w a y  t h r o u g h  a n y  p a r t  o f  a n y  

l e g i s l a t i v e  p r o c e s s ,  l e t  a l o n e  a  p l a n  

t h a t  b o t h  t h e  S e n a t e  a n d  H o u s e  o f  

P e n n s y l v a n i a  h a v e  p a s s e d .   U n l i k e  t h e  

o t h e r  p r o p o s e d  p l a n s ,  t h e r e f o r e ,  t h e  

H B - 2 1 4 6  p l a n  i s  e n t i t l e d  t o  d e f e r e n c e  

a n d  s p e c i a l  w e i g h t  i n  r e c o g n i t i o n  o f  

t h e  G e n e r a l  A s s e m b l y ' s  c o n s t i t u t i o n a l  

p r e r o g a t i v e  t o  e n g a g e  i n  
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r e d i s t r i c t i n g .   I n d e e d ,  t h e  H B - 2 1 4 6  

p l a n  r e f l e c t s  a  d e l i b e r a t i v e ,  o p e n ,  

l e g i s l a t i v e  p r o c e s s  w h i c h  i n v o l v e d  

n e g o t i a t i o n s ,  c o m p r o m i s e  a n d  p o l i c y  

j u d g m e n t s  i n  w h i c h  t h e  p e o p l e ' s  

e l e c t i v e  r e p r e s e n t a t i v e s  u n d e r t o o k  i n  

o r d e r  t o  m e m o r i a l i z e  a n d  i m p l e m e n t  

s t a t e  p o l i c y  t h a t  r e f l e c t s  t h e  w i l l  o f  

t h e i r  c o n s t i t u e n t s .   

T h e  C o n s t i t u t i o n  d o e s  n o t  

e n v i s i o n  t h a t  a  s u p e r c o m p u t e r  o r  a n  

i n d i v i d u a l  e x p e r t  w i t n e s s  w i l l  c r e a t e  

a  r e d i s t r i c t i n g  m a p  t h a t  w i l l  g o v e r n  

c o n g r e s s i o n a l  e l e c t i o n s  f o r  a  d e c a d e ,  

n o  m a t t e r  h o w  t e c h n i c a l  o r  h o w  c o m p l e x  

t h a t  c o m p u t e r ' s  o r  e x p e r t ' s  a n a l y s i s  

m i g h t  b e .   T h e r e f o r e ,  a s  I  s a i d ,  Y o u r  

H o n o r ,  t h e  i s s u e  b e f o r e  t h e  C o u r t  i s  

n o t  a  p a r t i c u l a r l y  d i f f i c u l t  o n e  i n  

o u r  v i e w .   T h e  a n s w e r  i s  r o o t e d  i n  t h e  

f o u n d a t i o n a l  a n d  c o n s t i t u t i o n a l  

p r i n c i p l e s  t h a t  u n d e r g i r d  t h i s  c a s e .   

A s  a  l e g i s l a t i v e l y  a p p r o v e d  p l a n  t h a t  

m e e t s  a l l  o f  t h e  a p p l i c a b l e  

r e d i s t r i c t i n g  c r i t e r i a ,  t h e  H B - 2 1 4 6  
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m a p  i s  e n t i t l e d  t o  d e f e r e n c e  f r o m  t h e  

C o u r t  i n  o r d e r  t o  h o n o r  t h e  G e n e r a l  

A s s e m b l y ' s  c o n s t i t u t i o n a l  p r e r o g a t i v e  

t o  e n g a g e  i n  r e d i s t r i c t i n g .   A n d  i n  

o u r  v i e w ,  i t ' s  a s  s i m p l e  a s  t h a t .   

T h a n k  y o u ,  Y o u r  H o n o r .  

J U D G E  M c C U L L O U G H :

T h a n k  y o u  v e r y  m u c h ,  

C o u n s e l .   A n d  t h e  n e x t  p a r t y  w i l l  b e  

C o u n s e l  f o r  R e p r e s e n t a t i v e  

R e s c h e n t h a l e r ,  e t  a l .   

A T T O R N E Y  V O S S :   

T h a n k  y o u ,  Y o u r  H o n o r .     

M a y  i t  p l e a s e  t h e  C o u r t ,  m y  n a m e  i s  

J o s h u a  V o s s  f r o m  t h e  K l e i n b a r d  f i r m .   

A n d  o u r  t e a m  i s  h a p p y  t o  r e p r e s e n t  t h e  

c o n g r e s s i o n a l  d e l e g a t i o n  h e r e  t o d a y  

a n d  w e  a p p r e c i a t e  y o u r  a c c o m m o d a t i o n  

o f  t h i s  s c h e d u l e .   

W h e n  I  t h i n k  a b o u t  t h i s  

c a s e  I  t h i n k  a b o u t  i t  l i k e  a  c o n t e s t .   

A n d  w i t h  m o s t  c o n t e s t s  t h e r e ' s  u s u a l l y  

a  m i n i m a l  b a r r i e r  t o  e n t r y ,  a n  e n t r y  

f e e ,  p e r h a p s  s u c c e s s  a t  a  p r e l i m i n a r y  

c o m p e t i t i o n ,  b u t  j u s t  n o t  e v e r y b o d y  
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g e t s  i n .   S o  t h e  e n t r y  f e e  i n  t h i s  

c a s e ,  s o  t o  s p e a k ,  i s  t h e  s t a n d a r d  s e t  

f o r t h  b y  t h e  P e n n s y l v a n i a  S u p r e m e  

C o u r t ,  i n  L e a g u e  o f  W o m e n  V o t e r s ,  

c o m p a c t ,  c o n t i g u o u s  i n  m i n i m i z i n g  

s p l i t s .   

W h a t  w e  w i l l  s u b m i t  t o  

t h e  C o u r t  a n d  w h a t  w e  s t a r t e d  t o  

s u b m i t  t o  t h e  C o u r t  y e s t e r d a y  i n  o u r  

r e s p o n s e  b r i e f  i s  m o s t  o f  t h e  m a p s ,  

a n d  i n d e e d  w e  t h i n k  a l l  o f  t h e  m a p s ,  

s a v e  o u r s ,  h a v e n ' t  p a i d  t h e  e n t r y  f e e  

f o r  a  v a r i e t y  o f  r e a s o n s .   B u t  c h i e f  

a m o n g  t h e m  i s  o u r  C o n s t i t u t i o n  h a s  

s o m e  v e r y  s p e c i f i c  a d j e c t i v e s  i n  i t .   

A b s o l u t e l y  n e c e s s a r y ,  w h e n  w e  t a l k  

a b o u t  s p l i t s  i n  o u r  C o n s t i t u t i o n  w e  

s a y  a b s o l u t e l y  n e c e s s a r y .   A n d  t h a t ' s  

a n  i m p o r t a n t  c o n s i d e r a t i o n  i n  t h i s  

p r o c e e d i n g ,  w h i c h  w e ' l l  d e v e l o p  a s  w e  

g o  a l o n g .   

T h e  s e c o n d  p i e c e  h e r e  i s ,  

r e s p o n d i n g  t o  y o u r  o p e n i n g  s t a t e m e n t ,  

y o u  s a i d  t h i s  c a s e  t a l k s  a b o u t  t h e  

c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t s  o f  t h e  p e o p l e .   
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W e  a g r e e .   A n d  a s  y o u  l e a r n e d  t h i s  

m o r n i n g ,  o u r  e x p e r t  i s  p e r h a p s  o n e  o f f  

f r o m  w h a t  e v e r y o n e  e l s e  i s  d o i n g .   H e  

d o e s n ' t  o w n  a  s u p e r c o m p u t e r .   H e  c a n ' t  

s p i t  o u t  m o r e  m a p s  t h a n  a t o m s  i n  a  

m o m e n t ' s  n o t i c e .   B u t  w h a t  w e  h a v e  

e n d e a v o r e d  t o  d o  w i t h  D o c t o r  K e i t h  

N a u g h t o n  i s  b r i n g  t h e  p e o p l e  i n t o  t h i s  

p r o c e e d i n g .   

N o w ,  D o c t o r  N a u g h t o n  

c e r t a i n l y  d o e s n ' t  k n o w  e v e r y  

P e n n s y l v a n i a n ,  b u t  h e  h a s  r u n  

c a m p a i g n s  i n  e v e r y  c o u n t y  i n  t h i s  

s t a t e ,  c o u n t y w i d e ,  d i s t r i c t w i d e ,  

s t a t e w i d e .   A n d  h e ' s  l e a r n e d  a  l i t t l e  

b i t  a b o u t  t h e  p e o p l e  o f  t h i s  s t a t e ,  

h o w  t h e y  l i v e ,  w o r k  a n d  v o t e .   A n d  

t h r o u g h  t h a t  t e s t i m o n y  w e  i n t e n d  t o  

s h o w  t h e  C o u r t  h o w  o u r  t w o  p r o p o s e d  

m a p s  m o s t  r e s p e c t  t h e  c o m m u n i t i e s  o f  

i n t e r e s t  o r  r e a l l y  j u s t  t h e  p e o p l e  o f  

t h e  s t a t e .   A n d  w e  h o p e  t o  b r i n g  t h e  

p e o p l e  i n t o  t h i s  p r o c e e d i n g  t h r o u g h  

D o c t o r  N a u g h t o n ' s  t e s t i m o n y  t o  f u r t h e r  

u n d e r s c o r e  w h y  o u r  m a p s  a r e ,  i n d e e d ,  
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t h e  o n l y  m a p s  t h a t  c o u l d  b e  s e l e c t e d  

h e r e .   

T h e  f i n a l  p i e c e  t h a t  

w e ' l l  h e a r  p e r h a p s  a t  t h e  e n d  i s  t h e  

b i t  a b o u t  t h e  s c h e d u l e .   A s  w e  h a v e  

s e t  f o r t h  i n  o u r  o p e n i n g  b r i e f  a t  p a g e  

4 3 ,  y o u  h a v e  u n t i l  F e b r u a r y  2 2  t o  g e t  

a  m a p  i n  p l a c e ,  y o u  b e i n g  t h e  c o u r t  

s y s t e m  c o l l e c t i v e l y ,  b u t  c e r t a i n l y  

t h i s  C o u r t  w i t h  t h e  f i r s t  b i t e  o f  t h e  

a p p l e  w i t h  t h e  o r i g i n a l  j u r i s d i c t i o n .   

T h e r e  i s  t i m e  h e r e .   A n d  y o u  d o n ' t  

h a v e  t o  t a k e  m y  w o r d  f o r  i t .   T a k e  t h e  

S e c r e t a r y  o f  S t a t e ' s  w o r d  f o r  i t  f r o m  

L e a g u e  o f  W o m e n  V o t e r s .   A n d  w e ' v e  

c e r t a i n l y  s u p p o r t e d  t h a t  p o s i t i o n  

w h e r e  t h e  S e c r e t a r y  w a s  a m e n a b l e  t o  

m o v i n g  a n d  m o d i f y i n g  t h e  p e t i t i o n  

c i r c u l a t i o n  s c h e d u l e .   A n d  w e  w a n t  t o  

m a k e  s u r e  t h a t  i s s u e  i s  f r o n t  a n d  

c e n t e r  f o r  t h e  C o u r t ,  t h a t  t h e r e  i s  

s o m e  t i m e  h e r e  t o  g e t  t h i s  r i g h t .   A n d  

w e  c e r t a i n l y  w a n t  t h a t  t o  h a p p e n .   

B u t  i n  t h e  e n d  w e  w i l l  

u r g e  t h i s  C o u r t  t o  a d o p t  o n e  o f  t h e  
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t w o  R e s c h e n t h a l e r  m a p s ,  a s  w e ' r e  

c a l l i n g  t h e m ,  b e c a u s e  w e  b e l i e v e  t h e y  

a r e  t h e  o n l y  o n e s  t h a t  s a t i s f y  t h e  

b a r r i e r  t o  e n t r y ,  t h e  a d m i s s i o n  f e e ,  

s o  t o  s p e a k ,  t o  h a v e  a  m a p  a d o p t e d  f o r  

t h e  s t a t e .   T h a n k  y o u ,  Y o u r  H o n o r .  

J U D G E  M c C U L L O U G H :   

O k a y .   T h a n k  y o u  v e r y  

m u c h ,  C o u n s e l .   N e x t  i s  c o u n s e l  f o r  

R e p r e s e n t a t i v e  M c C l i n t o n .  

A T T O R N E Y  S E N O F F :   

T h a n k  y o u ,  Y o u r  H o n o r .   

G o o d  m o r n i n g .   M a y  i t  p l e a s e  t h e  

C o u r t ,  D a v i d  S e n o f f  o n  b e h a l f  o f  t h e  

I n t e r v e n o r  R e p r e s e n t a t i v e  M c C l i n t o n  

a n d  t h e  - - -  a s  t h e  l e a d e r  o f  t h e  H o u s e  

- - -  P e n n s y l v a n i a  H o u s e  o f  

R e p r e s e n t a t i v e s  D e m o c r a t i c  C a u c u s .   

W e  a l s o  w o u l d  l i k e  t o  

t h a n k  Y o u r  H o n o r  f o r  t h e  t i m e  a n d  c a r e  

w i t h  w h i c h  t h i s  C o u r t  h a s  h a n d l e d  t h i s  

c a s e ,  a s  w e l l  a s  t h a n k i n g  t h e  s t a f f  

f o r  m a k i n g  t h i s  g o  o f f  s o  f a r  

f l a w l e s s l y .   

P r e l i m i n a r i l y ,  h o w e v e r ,  
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w e  w o u l d  l i k e  t o  n o t e  f o r  t h e  r e c o r d  

a n  o b j e c t i o n  t o  t h i s  C o u r t ' s  s u b j e c t  

m a t t e r  j u r i s d i c t i o n  o v e r  t h e  c r e a t i o n  

o f  a  r e m e d y .   T h i s  i s s u e  w a s  r a i s e d  i n  

t h e  t r i a l  b r i e f  w e  f i l e d  e a r l i e r  

t o d a y .   A n d  I  d o n ' t  w a n t  t o  d w e l l  o n  

i t  o t h e r  t h a n  t o  n o t e  i t  f o r  t h e  

r e c o r d  a n d  s u g g e s t  t h a t  t h e  r e a s o n s  

f o r  t h a t  a r e  s e t  f o r t h  c l e a r l y  i n  

t h e r e .

W e  b e l i e v e  t h a t  t h i s  

C o u r t  c e r t a i n l y  h a s  t h e  p o w e r  t o  f i n d  

f a c t s ,  s i m i l a r l y  h a s  t h e  p o w e r  t o  t a k e  

e v i d e n c e  a n d  a l s o  h a s  t h e  p o w e r  t o  

i s s u e  a  r e c o m m e n d a t i o n  t o  t h e  S u p r e m e  

C o u r t  b a s e d  o n  t h o s e  f a c t s  a n d  i t s  

C o n c l u s i o n s  o f  L a w  a b o u t  w h a t  t h e  

a p p r o p r i a t e  r e m e d y  s h o u l d  b e .   

H o w e v e r ,  w e  d o  n o t  

b e l i e v e  t h a t  t h i s  C o u r t  h a s  t h e  p o w e r  

t o  e n a c t  b y  v i r t u e  o f  a n  O r d e r  o r  

F i n a l  J u d g m e n t  a n y  p a r t i c u l a r  m a p  

b e c a u s e  t h a t  p o w e r  i s  s a v e d  t o  t h e  

P e n n s y l v a n i a  S u p r e m e  C o u r t  u n d e r  o u r  

u n i f i e d  j u d i c i a l  s y s t e m .   
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W i t h  t h a t  s a i d ,  I  w a n t  t o  

t a l k  b r i e f l y  a b o u t  t h e  m a p s  t h a t  h a v e  

b e e n  s u b m i t t e d .   F i r s t  o f  a l l ,  w e  d o  

n o t  b e l i e v e  a n d  w e  b e l i e v e  t h e  U n i t e d  

S t a t e s  S u p r e m e  C o u r t  h a s  m a d e  c l e a r  

t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e ' s  m a p ,  h o w e v e r  

t h a t  m a p  - - -  h o w e v e r  o n e  w a n t s  t o  

r e f e r  t o  t h a t ,  e i t h e r  a s  t h e  n o w  

v e t o e d  H o u s e  B i l l  2 1 4 6  o r  t h e  

R e p u b l i c a n  L e g i s l a t i v e  M a p ,  i s  n o t  

e n t i t l e d  t o  d e f e r e n c e  b a s e d  u p o n  t h e  

U n i t e d  S t a t e s  S u p r e m e  C o u r t ' s  D e c i s i o n  

i n  t h e  A r i z o n a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  

v e r s u s  A r i z o n a  I n d e p e n d e n t  

R e d i s t r i c t i n g  C o m m i s s i o n  c a s e .   I n  

t h a t  c a s e ,  t h e  S u p r e m e  C o u r t  l o o k e d  a t  

t h e  e l e c t i o n s  c l a u s e  o f  t h e  U n i t e d  

S t a t e s  C o n s t i t u t i o n  a n d  i t  f o u n d ,  

q u i t e  s i m p l y ,  t h a t  t h e  u s e  o f  t h e  

p h r a s e  t h e  l e g i s l a t u r e  t h e r e o f  s i m p l y  

m e a n s  t h e  S t a t e ' s  n o r m a l  l e g i s l a t i v e  

p r o c e s s e s .   A n d  P e n n s y l v a n i a ,  b y  

C o n s t i t u t i o n ,  p a r t i c u l a r l y  i n  A r t i c l e s  

3  a n d  4 ,  i t  p r o v i d e s  t h e  m e c h a n i s m  f o r  

w h i c h  a n y  b i l l  c a n  b e c o m e  a  l a w .   I t  

A371

Case 1:22-cv-00208-JPW-KAJ-PS   Document 101-4   Filed 03/25/22   Page 73 of 199



1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

00:52:50

00:52:50

00:52:57

00:52:58

00:53:01

00:53:04

00:53:08

00:53:11

00:53:14

00:53:16

00:53:24

00:53:25

00:53:25

00:53:30

00:53:31

00:53:35

00:53:40

00:53:43

00:53:48

00:53:53

00:53:54

00:53:57

00:54:00

00:54:05

00:54:09

SARGENT'S COURT REPORTING SERVICE, INC.
(814) 536-8908

74

m u s t  p a s s  b y  a  s i m p l e  m a j o r i t y  b o t h  

h o u s e s  s e p a r a t e l y  a n d  t h e n  t h e  

G o v e r n o r  m u s t  s i g n  i t .   I f  t h e  

G o v e r n o r  r e f u s e s  t o  s i g n  o r  a p p r o v e  

t h e  l a w ,  t h e  b i l l ,  t h e n  t h e  b i l l  i s  

v e t o e d ,  t h e  b i l l  i s  r e t u r n e d  t o  b o t h  

h o u s e s  f o r  r e c o n s i d e r a t i o n .   B o t h  

h o u s e s  h a v e  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  v o t e .   

A n d  i f  t h e r e  i s  a  v o t e  b y  a  t w o - t h i r d s  

m a j o r i t y ,  t h e n  t h e  G o v e r n o r ' s  v e t o  i s  

o v e r r i d d e n .   

T h a t  h a s  n o t  h a p p e n e d  i n  

t h i s  c a s e .   A n d  b a s e d  u p o n  t h e  L e a g u e  

o f  W o m e n  V o t e r s  c a s e ,  t h e  c o u r t s  a r e  

f o r c e d  t o  s t e p  i n .   A n d  i n  t h i s  c a s e ,  

b a s e d  o n  t h o s e  L e a g u e  o f  W o m e n  V o t e r s  

d e c i s i o n ,  t h e  M e l l o w  D e c i s i o n ,  o t h e r  

d e c i s i o n s  a n a l o g o u s  t o  t h i s  r e l a t e d  t o  

t h e  S t a t e  r e d i s t r i c t i n g  p r o c e s s ,  w e  

b e l i e v e  t h a t  t h i s  C o u r t  i s  g o i n g  t o  

f i n d  v a r i a t i o n s  i n  t h e  m a p s ,  b u t  o n l y  

s u b t l e  v a r i a t i o n s  i n  t h e  m a p s ,  w h i c h  

w i l l  m a k e  i t  d i f f i c u l t  t o  s i m p l y  

d e c i d e  t h i s  b a s e d  o n  w h e t h e r  o n e  m a p  

o r  a n o t h e r  m a p  i s  s u p e r i o r  s i m p l y  
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b a s e d  o n  t h e  m e t r i c s  s e t  f o r t h  i n  

L e a g u e  o f  W o m e n  V o t e r s .   

I n  a t t e m p t i n g  t o  r e s o l v e  

t h a t  q u e s t i o n ,  i n  l o o k i n g  a t  L e a g u e  o f  

W o m e n  V o t e r s  a n d  i n  M e l l o w  t h e  g o a l  

- - -  t h e  o v e r a r c h i n g  g o a l ,  a s  e v e r y o n e  

h e r e  h a s  s a i d ,  i s  f a i r n e s s .   B u t  i n  

e n s u r i n g  f a i r n e s s ,  t h e  c o u r t s  a l s o  

h a v e  t o  e n s u r e  t h a t  t h e  p e o p l e  a r e  n o t  

d i s e n f r a n c h i s e d ,  t h a t  p e o p l e ' s  v o t e s  

a r e  n o t  d i l u t e d  a n d  t h a t  w h e n  w e  s a y  

f a i r  a n d  e q u a l ,  w e  m e a n  f a i r  a n d  

e q u a l .   O n e  p e r s o n ,  o n e  v o t e .   

N o b o d y ' s  v o t e  w e i g h s  m o r e  t h a n  t h a n  

a n o t h e r .   

A n d  s o  w e  s u b m i t  t h a t  

w h e n  y o u  l o o k  a t  t h e  m a p s  a n d  t h e  

r e l a t i v e l y  s u b t l e  d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  

t h e  m a p s ,  t h a t  o n e  o u g h t  t o  c o n s i d e r  

h i s t o r i c a l l y  w h a t  h a s  h a p p e n e d  w i t h  

t h e s e  m a p s  b e t w e e n  2 0 1 1  a n d  t h e  

p r e s e n t  a s  w e l l  a s  t h e  v o t e r  

c o m p o s i t i o n  a n d  r e g i s t r a t i o n  i n  t h e  

s t a t e .   

F o r  e x a m p l e ,  i n  2 0 1 1  t h e  

A373
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D e m o c r a t s  e n j o y e d  a  1 . 1  m i l l i o n  v o t e r  

a d v a n t a g e  o v e r  R e p u b l i c a n s ,  a n d  y e t  

t h a t  m a p  p r o d u c e d  1 5  R e p u b l i c a n  

C o n g r e s s  p e o p l e  a n d  t h r e e  D e m o c r a t s .   

I n  2 0 1 8 ,  a f t e r  t h e  m a p  h a d  b e e n  

r e d r a w n ,  t h e r e  w e r e  8 4 0 , 0 0 0  a d d i t i o n a l  

D e m o c r a t s  r e g i s t e r e d  t o  v o t e  i n  t h e  

C o m m o n w e a l t h ,  a n d  t h a t  m a p  p r o d u c e d  

n i n e  R e p u b l i c a n s  a n d  n i n e  D e m o c r a t s .   

A n d  s o  n o w ,  i n  f a c t  o n  M o n d a y  I  

c h e c k e d  t h e  D e p a r t m e n t  o f  S t a t e ' s  

w e b s i t e  a n d  t h e  D e m o c r a t i c  v o t e r  

a d v a n t a g e  i s  s i g n i f i c a n t l y  d o w n ,  b u t  

d o w n  - - -  b u t  n o n e t h e l e s s ,  a n  a d v a n t a g e  

o f  a p p r o x i m a t e l y  5 4 0 , 0 0 0  v o t e r s .   

S o  o u r  p o i n t  t o  t h e  C o u r t  

i s  t h a t  i f  a n  8 4 0 , 0 0 0  v o t e  m a j o r i t y  b y  

D e m o c r a t s  o r  r e g i s t r a t i o n  a d v a n t a g e  b y  

D e m o c r a t s  y i e l d s  a  9 / 9  r e s u l t ,  t h e n  a   

5 4 0 , 0 0 0  v o t e  r e g i s t r a t i o n  a d v a n t a g e  

s h o u l d  n o t  y i e l d  s u b s t a n t i a l l y  m o r e  

t h a n  5 0 / 5 0 ,  r e c o g n i z i n g  t h e  f a c t  t h a t  

b e c a u s e  w e  h a v e  a n  o d d  n u m b e r  o f  

R e p r e s e n t a t i v e s  n o w  a p p o r t i o n e d  t o  t h e  

C o m m o n w e a l t h ,  t h a t  i t ' s  i m p o s s i b l e  t o  

A374
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h a v e  a n  e v e n  s p l i t .   H o w e v e r ,  i n  o r d e r  

t o  a v o i d  s u c h  a  d i s e n f r a n c h i s e m e n t  a n d  

t h e  d i l u t i o n  o f  i n d i v i d u a l s '  v o t e s ,  w e  

s u b m i t  t h a t  a  p l a n  a s  c l o s e  t o  5 0 / 5 0  

a s  p o s s i b l e  w o u l d  b e  t h e  a p p r o p r i a t e  

p l a n  a n d  t h a t  a n y  p l a n  w h i c h  w o u l d  

i n c r e a s e  t h e  R e p u b l i c a n  - - -  w h i c h  

w o u l d  s u b s t a n t i a l l y  i n c r e a s e  t h e  

R e p u b l i c a n  r e p r e s e n t a t i o n  i n  C o n g r e s s  

a b o v e  t h a t  5 0 / 5 0  l e v e l  w o u l d  b e ,  p e r  

s e ,  d i l u t i o n  o f  t h e  v o t e s  a n d  

d i s e n f r a n c h i s i n g  s o m e  o f  t h e  v o t e r s  i n  

t h e  C o m m o n w e a l t h .   T h a n k  y o u ,  Y o u r  

H o n o r .  

J U D G E  M c C U L L O U G H :   

T h a n k  y o u  v e r y  m u c h ,  

C o u n s e l .  

N o w  w e  h a v e  c o u n s e l  f o r  

S e n a t o r  J a y  C o s t a ,  e t  a l .   

A T T O R N E Y  A T T I S A N O :   

G o o d  m o r n i n g ,  Y o u r  

H o n o r ,  a n d  m a y  i t  p l e a s e  t h e  C o u r t ,  

M a r c o  A t t i s a n o   o n  b e h a l f  o f  t h e  

S e n a t e  D e m o c r a t i c  C a u c u s .   

Y o u r  H o n o r ,  t h e  l a w  h a s  

A375
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b e e n  c o v e r e d  b y  m a n y  o f  t h e  o t h e r  

s p e a k e r s  h e r e  t h i s  m o r n i n g .   Y o u  h a v e  

r e c e i v e d  i n t r o d u c t i o n s  r e l a t e d  t o  

o t h e r  m a p s  t h a t  h a v e  b e e n  p r o p o s e d  t o  

t h i s  C o u r t .   W h a t  I  w o u l d  l i k e  t o  d r a w  

t h e  C o u r t ' s  a t t e n t i o n  t o  t o d a y  i s  

t h a t ,  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  m a p  p u t  

f o r w a r d  b y  t h e  R e p u b l i c a n  l e g i s l a t o r s ,  

t h e y ' r e  a s k i n g  y o u  t o  d o  m o r e  t h a n  

s i m p l y  p i c k  a  m a p  i n  t h a t  i n s t a n c e .   

T h e y ' r e  a s k i n g  y o u  t o  p r o m o t e  t h e  

l e g i s l a t u r e  o v e r  t h e  e x e c u t i v e  b r a n c h  

i n  t h e  n o r m a l  l e g i s l a t i v e  p r o c e s s .   

T h e  m a p  p u t  f o r w a r d  b y  t h e  R e p u b l i c a n  

l e g i s l a t o r s  f a i l e d  t h e  D e m o c r a t i c  

p r o c e s s .   A n d  f o r  t h i s  C o u r t  t o  

p r o m o t e  t h a t  m a p  a n d  s e l e c t  t h a t  m a p  

a f t e r  i t  f a i l e d  t h e  D e m o c r a t i c  p r o c e s s  

w o u l d  c r e a t e  a n  i n c e n t i v e  g o i n g  

f o r w a r d  t h a t  w h e n  t h e r e  i s  s p l i t  

g o v e r n m e n t  b e t w e e n  t h e  l e g i s l a t i v e  

b r a n c h  a n d  t h e  e x e c u t i v e  b r a n c h ,  t h e r e  

w o u l d  b e  a n  i n c e n t i v e  i n  o r d e r  t o  h a v e  

t h e  l e g i s l a t i v e  b r a n c h  p a s s  a  m a p  

w i t h o u t  f i n d i n g  a  w a y  t o  e n a c t  t h e  m a p  

A376
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t h a t  i s  a c c e p t a b l e  t o  t h e  o p p o s i n g  

p a r t y  i n  t h e  e x e c u t i v e  b r a n c h .   

I t  w o u l d  b e  i n c e n t i v i z e d  

t o  d o  t h a t  b e c a u s e  t h e y  w o u l d  k n o w  

t h a t  t h e y  c o u l d  t h e n  g o  t o  t h e  

j u d i c i a l  b r a n c h  a n d  r e c e i v e  s o m e  k i n d  

o f  s p e c i a l  d e f e r e n c e  o r  s p e c i a l  

c o n s i d e r a t i o n .   A n d  t h a t ' s  s o m e t h i n g  

t h a t  w o u l d  a f f e c t  R e p u b l i c a n  

l e g i s l a t o r s  i n  t h e  f u t u r e  a n d  

D e m o c r a t i c  m a j o r i t i e s  i n  t h e  

l e g i s l a t u r e  i n  t h e  f u t u r e .   A n d  t h a t  

w o u l d  b e  s o m e t h i n g  t h a t  i s  d i f f e r e n t  

t h a n  w e  h a v e  r i g h t  n o w  u n d e r  t h e  l a w  

i n  P e n n s y l v a n i a .   A n d  s o  b y  b e i n g  

a s k e d  t o  s e l e c t  t h a t  m a p ,  t h i s  C o u r t  

i s n ' t  o n l y  b e i n g  a s k e d  t o  p i c k  a  m a p .   

I t  i s  b e i n g  a s k e d  t o  d o  s o m e t h i n g  m u c h  

m o r e  t h a n  s i m p l y  p i c k  a  m a p .   

Y o u r  H o n o r ,  I  w o u l d  l i k e  

t o  j u s t  n o t e  f o r  t h e  r e c o r d  t h a t  t h e  

S e n a t e  D e m o c r a t i c  C a u c u s  j o i n s  i n  t h e  

o b j e c t i o n  t h a t  t h e  H o u s e  D e m o c r a t i c  

S p e a k e r  j u s t  m a d e  r e l a t e d  t o  t h e  

s u b j e c t  m a t t e r  j u r i s d i c t i o n  t o d a y .

A377
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A n d  Y o u r  H o n o r ,  m o v i n g  o n  

s p e c i f i c a l l y  t o  t h e  m a p s  p u t  f o r w a r d  

b y  t h e  S e n a t e  D e m o c r a t i c  C a u c u s ,  I  

w o u l d  j u s t  l i k e  t o  p o i n t  o u t  f o r  t h i s  

C o u r t ' s  c o n s i d e r a t i o n  t h a t  b o t h  o f  t h e  

m a p s  p u t  f o r w a r d  b y  t h e  S e n a t e  

D e m o c r a t i c  C a u c u s ,  t h e y  m i n i m i z e  t h e  

v o t e  d i l u t i o n ,  w h i c h  w i l l  b e  f u r t h e r  

e x p l a i n e d  b y  o u r  e x p e r t .   A n d  t h e y  

a l s o  c o m p l y  w i t h  t h e  V R A  b y  c r e a t i n g  

a n  a p p r o p r i a t e  n u m b e r  o f  

m i n o r i t y / m a j o r i t y  d i s t r i c t s  a n d  

a d d i t i o n a l l y  c r e a t i n g  c o a l i t i o n  

d i s t r i c t s  w h e r e  p o s s i b l e .   A n d  s o  I  

w o u l d  j u s t  a s k  t h a t  t h e  C o u r t  t a k e  

t h o s e  t h i n g s  i n t o  c o n s i d e r a t i o n  

w h e n e v e r  d e t e r m i n i n g  t h e  d i f f e r e n c e s  

b e t w e e n  m a p s  t h a t  a r e  p u t  f o r w a r d  

b e f o r e  t h e  C o u r t .   

A n d ,  Y o u r  H o n o r ,  o n e  m o r e  

p o i n t  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  L e a g u e  o f  

W o m e n  V o t e r s  t r a d i t i o n a l  r e d i s t r i c t i n g  

f a c t o r s  t h a t  h a v e  b e e n  d i s c u s s e d  

t o d a y .   T h e  c a s e  w a s  v e r y  c l e a r  a n d  I  

t h i n k  s o m e  o t h e r  s p e a k e r s  t o u c h e d  o n  
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i t  a s  w e l l  t h a t  s i m p l y  b e c a u s e  a  m a p  

m e e t s  t h e  t r a d i t i o n a l  r e d i s t r i c t i n g  

f a c t o r s ,  t h e  a n a l y s i s  d o e s  n o t  s t o p  

t h e r e ,  a n d  t h a t  t h e  t r a d i t i o n a l  

r e d i s t r i c t i n g  f a c t o r s  c a n  b e  m e t  a n d  a  

m a p  c a n  s t i l l  b e  u n c o n s t i t u t i o n a l  f o r  

b o t h  d i l u t i o n .

  A n d  w i t h  t h a t ,  Y o u r  

H o n o r ,  I ' l l  c o n c l u d e  m y  o p e n i n g  t o  t h e  

C o u r t .   T h a n k  y o u .  

J U D G E  M c C U L L O U G H :   

O k a y .   T h a n k  y o u  v e r y  

m u c h ,  C o u n s e l .   

I f  I ' m  n o t  m i s t a k e n ,  

t h a t  i s  t h e  e n d  o f  t h e  o p e n i n g  

s t a t e m e n t s / a r g u m e n t s .   S o  w e  w i l l  m o v e  

n o w  t o  t h e  f i r s t  w i t n e s s  t o  b e  c a l l e d  

b y  t h e  P e t i t i o n e r s  C a r t e r ,  e t  a l .   

A T T O R N E Y  J A S R A S A R I A :

Y o u r  H o n o r ,  t h e  

P e t i t i o n e r  c a l l s  D o c t o r  J o n a t h a n  

R o d d e n .   

C O U R T  C R I E R  T U R N E R :   

R a i s e  y o u r  r i g h t  h a n d .  

- - -

A379
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J O N A T H A N  R O D D E N ,

C A L L E D  A S  A  W I T N E S S  I N  T H E  F O L L O W I N G  

P R O C E E D I N G S ,  H A V I N G  F I R S T  B E E N  D U L Y  

S W O R N ,  T E S T I F I E D  A N D  S A I D  A S  F O L L O W S :

- - -

D I R E C T  E X A M I N A T I O N

- - -

B Y  A T T O R N E Y  J A S R A S A R I A :   

Q. G o o d  m o r n i n g ,  D o c t o r  R o d d e n .   

C o u l d  y o u  p l e a s e  s t a t e  y o u r  n a m e  f o r  

t h e  r e c o r d ?

A. G o o d  m o r n i n g .   M y  n a m e  i s  

J o n a t h a n  R o d d e n .  

Q. A n d  w h a t  i s  y o u r  c u r r e n t  

e m p l o y m e n t ?

A. I ' m  a  p r o f e s s o r  o f  p o l i t i c a l  

s c i e n c e  a t  S t a n f o r d  U n i v e r s i t y .  

J U D G E  M c C U L L O U G H :   

S i r ,  y o u  c a n  - - -  s i n c e  

y o u  a l r e a d y  h a v e  a  P l e x i g l a s s  i n  f r o n t  

o f  y o u ,  y o u  c a n  r e m o v e  - - - .

T H E  W I T N E S S :   

I  w a s  h o p i n g  y o u  w o u l d  

s a y  t h a t .   T h a n k  y o u .   

J U D G E  M c C U L L O U G H :   

A380
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Y e s ,  I  k n o w  i t ' s  v e r y  

d i f f i c u l t  t o  t e s t i f y  w i t h  t h a t .

G o  a h e a d .

B Y  A T T O R N E Y  J A S R A S A R I A :   

Q. W h a t  d o e s  y o u r  c u r r e n t  r e s e a r c h  

f o c u s  o n ?

A. I  w o r k  o n  - - -  r e d i s t r i c t i n g  i s  

o n e  o f  t h e  m o s t  i m p o r t a n t  i s s u e s  I  

w o r k  o n ,  b u t  a  b r o a d e r  s e t  o f  i s s u e s  

r e l a t e d  t o  p o l i t i c a l  g e o g r a p h y ,  

e c o n o m i c  g e o g r a p h y ,  I  d o  a  l o t  o f  w o r k  

o f  s p a t i a l  d a t a  o f  v a r i o u s  k i n d s  a n d  

c e n s u s  d a t a  a n d  p o l i t i c a l  d a t a  o f  a l l  

k i n d s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a n d  o t h e r  

c o u n t r i e s .  

Q. D i d  y o u  w r i t e  a  r e p o r t  

d o c u m e n t i n g  y o u r  m e t h o d o l o g y  o p i n i o n  

a n d  a l l  t h e  f a c t s  t h a t  y o u  r e l i e d  o n  

i n  t h i s  c a s e ?

A. Y e s ,  I  d i d .  

A T T O R N E Y  J A S R A S A R I A :

Y o u r  H o n o r ,  p e r m i s s i o n  

t o  a p p r o a c h  t h e  w i t n e s s  w i t h  a  c o p y  o f  

h i s  r e p o r t .   

J U D G E  M c C U L L O U G H :   

A381
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Y o u  m a y ,  y e s .  

I s  t h e r e  a n  o p e n i n g  i n  

t h a t  s c r e e n  o r  o n  t h e  s i d e ?   T h a t ' s  

a l l  r i g h t ,  I  t h i n k  i t  c a n  - - -  M r .  

T u r n e r  w i l l  t a k e  i t  o v e r  f o r  y o u .

B Y  A T T O R N E Y  J A S R A S A R I A :   

Q. D o c t o r  R o d d e n ,  a r e  t h o s e  t h e  

r e p o r t s  t h a t  y o u  a u t h o r e d ?

A. Y e s .  

Q. C a n  y o u  b r i e f l y  s u m m a r i z e  w h a t  

t h e  C a r t e r  P e t i t i o n e r s  h a v e  a s k e d  y o u  

t o  d o  i n  t h i s  c a s e ?

A. I  w a s  a s k e d  t o  d r a w  a  

r e d i s t r i c t i n g  p l a n  f o r  t h e  

C o n g r e s s i o n a l  D i s t r i c t s  o f  t h e  S t a t e  

o f  P e n n s y l v a n i a ,  f o c u s i n g  o n  

t r a d i t i o n a l  r e d i s t r i c t i n g  c r i t e r i a  b u t  

u s i n g  t h e  e x i s t i n g  c o u r t  o r d e r e d  p l a n  

f r o m  f o u r  y e a r s  a g o  a s  a  s t a r t i n g  

p o i n t  a n d  t r y i n g  t o  s t a y  a s  c l o s e  a s  

p o s s i b l e  t o  t h a t  p l a n  w h i l e ,  w h e r e  

p o s s i b l e ,  i m p r o v i n g  o n  t h e  t r a d i t i o n a l  

r e d i s t r i c t i n g  c r i t e r i a .  

Q. B r o a d l y ,  w e r e  y o u  a b l e  t o  

a c c o m p l i s h  t h i s  t a s k ?

A382
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A. Y e s .  

Q. W h a t  w a s  t h e  m o s t  s i g n i f i c a n t  

c o n s t r a i n t  t h a t  w a s  s h a p i n g  t h i s  t a s k ?

A. T h e  s a m e  c o n s t r a i n t  t h a t  f a c e s  

a l l  t h e  o t h e r  m a p  m a k e r s ,  w h i c h  i s  

P e n n s y l v a n i a ' s  p o p u l a t i o n  h a s  c h a n g e d  

o v e r t i m e .   A n d  a s  w a s  p o i n t e d  o u t  

e a r l i e r  t h i s  m o r n i n g  s o m e  p o p u l a t i o n  

s t a g n a t i o n  r e l a t i v e  t o  o t h e r  s t a t e s  

m e a n s  t h a t  P e n n s y l v a n i a  h a s  l o s t  a  

s e a t ,  b u t  a l s o  w i t h i n  t h e  S t a t e  

t h e r e ' s  b e e n  a  s u b s t a n t i a l  

r e o r i e n t a t i o n  o f  p o p u l a t i o n  t o w a r d  

t h i s  - - -  t o  t h e  e a s t e r n  p a r t  o f  t h e  

s t a t e  a n d  t o  t h e  P i t t s b u r g h  a r e a .   A n d  

t h e r e ' s  b e e n  p o p u l a t i o n  d e c l i n e  

e l s e w h e r e .  

Q. C o u l d  w e  p l e a s e  t u r n  t o  f i g u r e  

t w o  o f  y o u r  r e p o r t ,  w h i c h  i s  o n  p a g e  

e i g h t .   A n d  t h i s  i s  a  d i a g r a m  e n t i t l e d  

t h e  g e o g r a p h y  o f  p o p u l a t i o n  s h i f t s  

P e n n s y l v a n i a  C o u n t i e s  2 0 1 0  t o  2 0 2 0 .   

D o c t o r  R o d d e n ,  w h a t  d o e s  t h i s  

d i a g r a m  s h o w ?

A. T h i s  i s  j u s t  a  v i s u a l i z a t i o n  o f  

A383
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t h e  p o p u l a t i o n  c h a n g e s  I  j u s t  

m e n t i o n e d .   S o  w e  h a v e  t h e  c o u n t y  

l e v e l  o f  p o p u l a t i o n  d a t a  f r o m  2 0 1 0  a n d  

c o u n t y  l e v e l  p o p u l a t i o n  d a t a  f r o m  

2 0 2 0 .   A n d  I ' m  j u s t  t a k i n g  t h e  r a w  

c h a n g e s  i n  t h o s e  p o p u l a t i o n  n u m b e r s  

a n d  m a k i n g  a  m a p  t o  d i s p l a y  t h e  p l a c e s  

w h e r e  p o p u l a t i o n  h a s  g r o w n  t h e  m o s t  

a n d  o r i e n t e d  t h e  c o l o r s  s o  t h a t  y e l l o w  

i s  - - -  o r i e n t s  u s  t o  a l l  o f  t h e  

c o u n t i e s  t h a t  h a v e  l o s t  p o p u l a t i o n .   

A n d  t h e n  t h e  c o u n t i e s  w i t h  s o m e  s h a d e  

o f  o r a n g e  h a v e  g a i n e d  p o p u l a t i o n ,  

g e t t i n g  t o  t h e  d a r k e s t  - - -  d e e p e s t  

s h a d e  o f  o r a n g e  i n  t h e  p l a c e s  t h a t  

h a v e  g a i n e d  t h e  m o s t  p o p u l a t i o n .   

Q. W h a t  c o n c l u s i o n  d o  y o u  d r a w  

f r o m  F i g u r e  2 ?

A. W e l l ,  a s  a f f e c t s  r e d i s t r i c t i n g ,  

I  s h o u l d  p o i n t  o u t  t h a t  t h e  f i g u r e  

a l s o  c o n t a i n s  t h e  o l d  1 8  d i s t r i c t s  

f r o m  t h e  p r e v i o u s  p l a n ,  s o  i t  s h o w s  u s  

t h e  s t a r t i n g  p o i n t  f o r  r e d i s t r i c t i n g  

i f  w e  c o n s i d e r  t h a t  p l a n ,  a n d  i t  s h o w s  

u s  w h a t  h a s  c h a n g e d .   S o  i t  g i v e s  u s  a  

A384
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s e n s e  o f  w h a t  p a r t s  o f  t h e  s t a t e  w i l l  

e x p e r i e n c e  s o m e  c h a n g e .   A n d  t h i s  i s  a  

c o n s t r a i n t  t h a t  f a c e s  n o t  j u s t  - - -  n o t  

j u s t  m y  p l a n  b u t  a n y  p l a n .   T h i s  i s  

t h e  s t a r t i n g  p o i n t  f o r  a l l  o f  t h e  

e x p e r t s  w h o  w i l l  b e  t e s t i f y i n g .  

Q. B a s e d  o n  t h i s  f i g u r e  a n d  y o u r  

a n a l y s i s  o f  t h e  d e m o g r a p h i c  c h a n g e s ,  

w h e r e  a c r o s s  t h e  S t a t e  a r e  t h e  m o s t  

c h a n g e s  n e c e s s a r y  f o r  d r a w i n g  a  p l a n ?

A. I n  t h e  p l a c e s  w h e r e  w e  s e e  

y e l l o w  o n  t h e  m a p .   S o  t h e s e  a r e  t h e  

p l a c e s  w h e r e  i t  w o u l d  n o t  b e  p o s s i b l e  

t o  k e e p  t h e  e x i s t i n g  j u r i s d i c t i o n a l  

a r r a n g e m e n t  b e c a u s e  o f  p o p u l a t i o n  l a w s  

a n d  t h e  p l a c e s  w h e r e  w e  s e e  m o r e  

o r a n g e  c o l o r s  a r e  p l a c e s  w h e r e  i t  i s  

p o s s i b l e  t o  r e t a i n  t h e  e x i s t i n g  

D i s t r i c t  a r r a n g e m e n t .   A n d  w e ' l l  s e e  

t h a t  t h a t  h a s  b e e n  l a r g e l y  t h e  c a s e  i n  

m y  p l a n .   

Q. Y o u  m e n t i o n e d  e a r l i e r  t h a t  y o u  

w e r e  a s k e d  t o  u s e  t h e  2 0 1 8  p l a n  a s  a  

s t a r t i n g  p o i n t  t o  d r a w  y o u r  m a p .   W e r e  

y o u  a l r e a d y  f a m i l i a r  w i t h  t h e  2 0 1 8  

A385
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SARGENT'S COURT REPORTING SERVICE, INC.
(814) 536-8908

88

p l a n  w h e n  t h a t  r e q u e s t  w a s  m a d e ?

A. Y e s ,  i t ' s  a  p l a n  t h a t  I ' v e  

e x a m i n e d  i n  s o m e  o f  m y  a c a d e m i c  w o r k  

a n d  h a d  a l r e a d y  a s c e r t a i n e d  i n  t h a t  

w o r k  t h a t  t h i s  w a s  a  p l a n  t h a t  w a s  - -  

t h a t  p e r f o r m e d  v e r y  w e l l  o n  

t r a d i t i o n a l  r e d i s t r i c t i n g  c r i t e r i a ,  

a n d  h a d  a l s o  n o t i c e d  t h a t  i t  w a s  - - - .  

C O U R T  R E P O R T E R :   

H a d  p e r f o r m e d  v e r y  w e l l  

o n  t r a d i t i o n a l  - - -  y o u ' r e  g o i n g  t o  

h a v e  t o  s l o w  d o w n  a  l i t t l e  b i t .   

T H E  W I T N E S S :   

O f  c o u r s e ,  t h a n k  y o u .   I  

h a d  n o t i c e d  i n  a  v a r i e t y  o f  m e t r i c s  

a n d  i n  s o m e  d i f f e r e n t  a c a d e m i c  w o r k ,  

t h a t  t h e  p l a n  t h a t  w a s  e n a c t e d  b y  t h e  

S u p r e m e  C o u r t  i n  2 0 1 8  w a s  a  p l a n  t h a t  

p e r f o r m e d  v e r y  w e l l  a c c o r d i n g  t o  

t r a d i t i o n a l  r e d i s t r i c t i n g  c r i t e r i a .   

I t  w a s  a  c o m p a c t  p l a n  a n d  i t  w a s  - - -  

i t  w a s  a  p l a n  t h a t  i n v o l v e d  r e l a t i v e l y  

f e w  c o u n t y  s p l i t s  a n d  o t h e r  

j u r i s d i c t i o n a l  s p l i t s ,  s o  i t  w a s  a  

p l a n  I  w a s  a l r e a d y  f a m i l i a r  w i t h  o n  
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01:11:20

01:11:23

01:11:25
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01:11:27

01:11:29
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SARGENT'S COURT REPORTING SERVICE, INC.
(814) 536-8908

89

t h o s e  g r o u n d s .   I t ' s  a l s o  a  p l a n  t h a t  

I  e x a m i n e d  w i t h  r e s p e c t  t o  p a r t i s a n  

f a i r n e s s ,  a n d  o t h e r s  h a v e  a s  w e l l ,  a n d  

i t  w a s  b r o a d l y  r e c o g n i z e d  t o  b e  q u i t e  

a  f a i r  p l a n .   I  t h i n k  i t  h a d  t h a t  

r e p u t a t i o n  b r o a d l y  i n  t h e  c o m m u n i t y  o f  

p e o p l e  w h o  s t u d y  r e d i s t r i c t i n g .  

B Y  A T T O R N E Y  J A S R A S A R I A :   

Q. D i d  y o u  a g r e e  w i t h  t h e  a p p r o a c h  

o f  u s i n g  t h e  2 0 1 8  p l a n  a s  a  g u i d e ?

A. Y e s ,  t h a t ' s  w h a t  I  w a s  a s k e d  t o  

d o ,  a n d  I  a g r e e d  t o  d o  i t .   I  t h o u g h t  

i t  s e e m e d  l i k e  a  f i n e  s t r a t e g y ,  

e s p e c i a l l y  i f  t h e  g o a l  w a s  t o  a b i d e  b y  

t r a d i t i o n a l  r e d i s t r i c t i n g  c r i t e r i a ,  

t h i s  w a s  a  v e r y  g o o d  p l a c e  t o  s t a r t .  

Q. I ' d  l i k e  t o  b r i e f l y  d i s c u s s  h o w  

y o u  c r e a t e d  t h e  m a p  t h a t  h a s  b e e n  

c o n s i d e r e d  f o r  t h e  C o u r t ' s  

c o n s i d e r a t i o n  a s  t h e  C a r t e r  p l a n .   

D i d  y o u  c o n s t r u c t  a  m a p  b a s e d  o n  

a d h e r e n c e  t o  c e r t a i n  c r i t e r i a ?

A. Y e s .   I  p a y  a t t e n t i o n  - - -  l i k e  

e v e r y  r e d i s t r i c t i n g  m a p  i n  t h e  U n i t e d  

S t a t e s  I  p a i d  a t t e n t i o n  t o  p o p u l a t i o n ,  
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SARGENT'S COURT REPORTING SERVICE, INC.
(814) 536-8908

90

e q u a l i t y .   I  t r i e d  t o  k e e p  - - -  I  t r i e d  

t o  k e e p  t h e  d i s t r i c t s  w i t h i n  p l u s  o r  

m i n u s  o n e  p o p u l a t i o n  d e v i a t i o n .   I  

p a i d  a t t e n t i o n  t o  c o u n t y  a n d  m u n i c i p a l  

a n d  v o t i n g  t a b u l a t i o n  d i s t r i c t  s p l i t s ,  

s o  t r y i n g  t o  k e e p  p o l i t i c a l  

j u r i s d i c t i o n s  t o g e t h e r  a n d  a l s o  p a i d  

a t t e n t i o n  t o  c o m p a c t n e s s  a n d  

c o n t i g u i t y ,  t h e s e  f o u r  b a s i c  

t r a d i t i o n a l  r e d i s t r i c t i n g  p r i n c i p l e s .  

Q. L e t ' s  b r e a k  t h a t  d o w n .   W h a t  

d o e s  c o n t i g u i t y  m e a n ?

A. T h a t  s i m p l y  m e a n s  t h a t  w e  - - -  

w h e n  w e  d r a w  a  r e d i s t r i c t i n g  p l a n ,  w e  

d o n ' t  w a n t  t o  h a v e  n o n - c o n t i g u o u s  

f r a g m e n t s ,  s o  a n  e x a m p l e  t h a t  o t h e r s  

s i t t i n g  i n  t h e  r o o m  m i g h t  b e  f a m i l i a r  

w i t h ,  t h e r e ' s  a  l i t t l e  s e c t i o n  o f  

C h e s t e r  C o u n t y  t h a t  i s  f o r m e d  b y  a  

b e n d  i n  t h e  r i v e r  - - -  i n  a  c r e e k ,  

a c t u a l l y ,  t h a t  h a s  s i x  p e o p l e  i n  i t  

a n d  i t  i s  a  l i t t l e  f r a g m e n t  t h a t  i s  

n o t  c o n t i g u o u s  w i t h  t h e  r e s t  o f  t h e  

c o u n t y .   S o  i t  i s  n o t  p e r m i s s i b l e  t o  

t a k e  t h a t  f r a g m e n t  a n d  a t t a c h  i t  t o  
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01:12:59
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01:13:19

01:13:19

01:13:20

01:13:21
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SARGENT'S COURT REPORTING SERVICE, INC.
(814) 536-8908

91

t h e  r e s t  - - -  t o  t h e  D i s t r i c t  t h a t  

c o n t a i n s  C h e s t e r  C o u n t y .   I t ' s  

n e c e s s a r y  t o  m a k e  s u r e  t h a t  f r a g m e n t  

i s  c o n t i g u o u s  w i t h  t h e  s u r r o u n d i n g  

a r e a ,  s o  a l l  o f  u s  h a v e  t o  a b i d e  b y  

t h a t  c o n s t r a i n t .  

Q. W a s  y o u r  m a p  c o n t i g u o u s ?

A. Y e s .  

Q. A n d  d i d  y o u  e v a l u a t e  t h e  o t h e r  

m a p s  f o r  c o n t i g u i t y ?

A. I  d i d .  

Q. W h a t  w a s  t h e  r e s u l t ?

A. T h e y  a l l  h a d  t h e  s a m e  f e a t u r e .   

T h e r e  w e r e  n o  n o n - c o n t i g u i t i e s .   T h e r e  

m a y  h a v e  b e e n  o n e  u n p o p u l a t e d  c e n s u s  

b l o c k  t h a t  w a s  i n a d v e r t e n t l y  l e f t  i n  

o n e  o f  t h e  p l a n s ,  b u t  i n  g e n e r a l  I  

w o u l d  a g r e e  t h a t  t h e y  a l l  w e r e  

i n v o l v e d ,  d i d  n o t  p r o d u c e  a n y  

n o n - c o n t i g u i t i e s .  

Q. T u r n i n g  t o  c o m p a c t n e s s ,  h o w  d o  

y o u  m e a s u r e  c o m p a c t n e s s ?

A. W e l l ,  g i v e n  t h e  a m o u n t  o f  t i m e  

w e  h a v e  t o d a y ,  I  w i l l  n o t  g o  i n t o  a  

d i s c o u r s e  o n  c o m p a c t n e s s .   I t ' s  
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SARGENT'S COURT REPORTING SERVICE, INC.
(814) 536-8908

92

s o m e t h i n g  t h a t  w e  w i l l  h e a r  a  l o t  

a b o u t  I  p r e s u m e .   I t  i s  a  c o n c e p t  t h a t  

- - -  i n  w h i c h  i n  r e d i s t r i c t i n g  w e  l i k e  

t o  a v o i d  d i s t r i c t s  t h a t  h a v e  v e r y  

u n n a t u r a l  s h a p e s .   S o m e o n e  r e f e r r e d  

e a r l i e r  t o d a y  t o  a  d i s t r i c t  i n v o l v i n g  

G o o f y  a n d ,  y o u  k n o w ,  s o m e  c o m i c  

c h a r a c t e r s .   

I t ' s  a  l o n g  t r a d i t i o n  

t r a d i t i o n  s t a r t i n g  w i t h  E l b r i d g e  G e r r y  

o f  t h e s e  d i s t r i c t s  t h a t  a r e  v e r y  o d d l y  

s h a p e  w i t h  c l a w s  a n d  t e n t a c l e s .   S o  w e  

w a n t  s o m e  w a y  t o  m e a s u r e  t h a t  a n d  t r y  

t o  a v o i d  i t ,  a n d  s o  m a t h e m a t i c i a n s  a n d  

s o c i a l  s c i e n t i s t s  h a v e  b e e n  d e v e l o p i n g  

o v e r  t h e  y e a r s ,  v a r i o u s  w a y s  o f  t r y i n g  

t o  d o  t h i s ,  a n d  t h e y  a l l  - - -  t h e y  a l l  

g i v e  u s  a  l i t t l e  b i t  d i f f e r e n t  

i n f o r m a t i o n .   T h e y  a l l  t e l l  u s  

s o m e t h i n g  d i f f e r e n t  a b o u t  t h e  g e o m e t r y  

o f  d i s t r i c t s ,  t h e  s h a p e  o f  d i s t r i c t s .   

A n d  s o  w e  h a v e  s o m e  m e a s u r e s  t h a t  w e  

u s e  t o  e v a l u a t e  t h e  i n d i v i d u a l  

d i s t r i c t s  a n d  w e  o f t e n  t a k e  a n  a v e r a g e  

f o r  t h e  w h o l e  p l a n ,  a n d  s o  I ' v e  d o n e  
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Case 1:22-cv-00208-JPW-KAJ-PS   Document 101-4   Filed 03/25/22   Page 92 of 199



1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

01:14:46

01:14:49

01:14:54

01:14:58

01:14:59

01:14:59

01:15:00

01:15:00

01:15:02

01:15:04

01:15:05

01:15:07

01:15:09

01:15:15

01:15:16

01:15:17

01:15:20

01:15:24

01:15:29

01:15:31

01:15:32

01:15:32

01:15:34

01:15:36

01:15:36

SARGENT'S COURT REPORTING SERVICE, INC.
(814) 536-8908

93

s o m e  o f  t h a t  i n  m y  r e p o r t s .  

Q. I s  t h e r e  a n y  o n e  c o m p a c t n e s s  

m e t r i c  t h a t ' s  m o r e  i m p o r t a n t  t o  m e e t  

t h a n  o t h e r s ?

A. N o ,  t h e y  a r e  a  v a r i e t y  o f  

m e a s u r e s ,  a l l  o f  w h i c h  c a p t u r e  

s o m e t h i n g  s u b t l y  d i f f e r e n t .

Q. A n d  w h a t  a r e  t h e  c o m p a c t n e s s  

m e a s u r e s  t h a t  y o u  u s e d  i n  y o u r  

a n a l y s i s ?

A. I  r e p o r t e d  o n  s e v e r a l  i n  m y  

i n i t i a l  r e p o r t ,  b u t  I  d i s c u s s e d  i n  

m o r e  d e t a i l  t h e  p o l e s  b e  p r o p e r  a n d  

R E O C  m e a s u r e s ,  s i m p l y  b e c a u s e  I ' v e  

n o t i c e d  t h e y  r e c e i v e  t h e  m o s t  

a t t e n t i o n  i n  p r e v i o u s  P e n n s y l v a n i a  

C o u r t  d e c i s i o n s  a n d  a l s o  i n  o t h e r  

j u d i c i a l  p r o c e e d i n g s  i n  o t h e r  s t a t e s .  

Q. D i d  y o u  e v a l u a t e  y o u r  p l a n  f o r  

c o m p a c t n e s s ?

A. I  d i d .  

Q. A n d  d i d  y o u  e v a l u a t e  t h e  o t h e r  

p l a n s  f o r  c o m p a c t n e s s ?

A. Y e s .  

Q. H o w  d i d  y o u r  p l a n  c o m p a r e  t o  
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(814) 536-8908

94

t h e  o t h e r  p l a n s ?

A. W e l l ,  t h i s  i s  - - -  a g a i n ,  t h e  

a n s w e r  d e p e n d s  o n  w h i c h  o f  t h e s e  

m e a s u r e s  w e  l o o k  a t .   B u t  o n  s e v e r a l  

o f  t h e  m e a s u r e s  i t  w a s  s o m e w h e r e  i n  

t h e  m i d d l e  o f  a  f a i r l y  n a r r o w  r a n g e ,  

b u t  o n  s o m e  o f  t h e  m e a s u r e s  i t  

p e r f o r m e d  v e r y  w e l l .   O n  t h e  R E O C  

s c o r e ,  i t  p e r f o r m e d  n e a r  t h e  t o p .   I  

t h i n k  m a y b e  t h e  s e c o n d  t o  t h e  t o p .  

Q. T u r n i n g  t o  t h e  n e x t  c r i t e r i a  

f o r  p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n s .   C a n  y o u  

e x p l a i n  w h a t  r e s p e c t  f o r  a  p o l i t i c a l  

s u b d i v i s i o n  b o u n d a r i e s  m e a n s ?  

A. Y e a h .   T h i s  s i m p l y  m e a n s  n o t  

s p l i t t i n g  c o u n t i e s  i n  t h e  f i r s t  

i n s t a n c e .   A n d  t h e n  w e  c a n  a l s o  t a l k  

a b o u t  o t h e r  s u b - c o u n t y  j u r i s d i c t i o n s .   

I n  s o m e  s t a t e s  t h e r e  a r e  j u r i s d i c t i o n s  

t h a t  c r o s s  c o u n t y  b o u n d a r i e s ,  s o  w e  

h a v e  a  t r a d e - o f f  b e t w e e n  n o t  s p l i t t i n g  

a  c o u n t y  a n d  n o t  s p l i t t i n g ,  s a y ,  a  

c i t y  l i k e  C o l u m b u s ,  O h i o  t h a t  c r o s s e s  

c o u n t y  b o u n d a r i e s .   

B u t  i n  g e n e r a l  t h e  i d e a  
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i s  t o  n o t  s p l i t  t h e s e  j u r i s d i c t i o n s ,  

b u t  t h e r e  a r e  t r a d e - o f f s  b e t w e e n  

d i f f e r e n t  j u r i s d i c t i o n s .   W e  w a n t  t o ,  

i n  m a n y  c a s e s  f o c u s i n g  o n  c o u n t i e s  i s  

w h a t  r e d i s t r i c t e r s  a r e  s p e c i a l l y  

a t t e n t i v e  t o .   W e  w a n t  t o  t r y  n o t  t o  

s p l i t  c o u n t i e s ,  k e e p  c o u n t i e s  w h o l e  

w h e n  w e  c a n ,  a n d  t h a t ' s  s o m e t h i n g  I  

t o o k  v e r y  s e r i o u s l y .   B u t  I  a l s o  p a y  

v e r y  c l o s e  a t t e n t i o n  t o  v o t e  

t a b u l a t i o n  d i s t r i c t s  i n  m y  a n a l y s i s  

a n d  t r y  t o  m i n i m i z e  s p l i t s  o f  v o t e  

t a b u l a t i o n  d i s t r i c t s .  

Q. W h y  d i d  y o u  t r y  t o  m i n i m i z e  t h e  

s p l i t s  o f  v o t e  t a b u l a t i o n  d i s t r i c t s ?   

O r  I  g u e s s ,  l e t  m e  s t a r t  - - -  w h a t  i s  a  

a  v o t e  t a b u l a t i o n  d i s t r i c t ?   

A. Y e s .   T h i s  i s  a n  i m p o r t a n t  

g e o g r a p h i c  e n t i t y  i n  t h e  

a d m i n i s t r a t i o n  o f  e l e c t i o n s .   T h i s  i s  

w h e r e  t h e  e l e c t i o n  r e a l l y  h a p p e n s  a n d  

i s  a d m i n i s t e r e d  a t  t h e  l e v e l  o f  v o t e  

t a b u l a t i o n  d i s t r i c t s .   S o  i n  U . S .  

e l e c t i o n s  w e  h a v e  s o  m a n y  d i f f e r e n t  

j u r i s d i c t i o n s ,  s o  m a n y  d i f f e r e n t  
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o f f i c e s ,  w e  h a v e  d i s t r i c t s  f o r  c i t y  

c o u n c i l ,  w e  h a v e  d i s t r i c t s  f o r  t h e  

s t a t e  l e g i s l a t u r e  a n d  f o r  c o n g r e s s .   

I t ' s  v e r y  i m p o r t a n t  t h a t  e v e r y o n e  

r e c e i v e  a  b a l l o t  t h a t  h a s  t h e  c o r r e c t  

o f f i c e s  o n  i t ,  a n d  t h i s  i s  w h a t  

h a p p e n s  a t  t h e  l e v e l  o f  v o t e  

t a b u l a t i o n  d i s t r i c t s  a n d  p r e c i n c t s .

A n d  s o  i f  w e  s p l i t  a  V T D  - - -  

t h a t ' s  t h e  s h o r t  f o r  v o t e  t a b u l a t i o n  

d i s t r i c t  - - -  t h i s  c r e a t e s  a  s e r i o u s  

h e a d a c h e  f o r  e l e c t i o n  a d m i n i s t r a t o r s ,  

a n d  i t ' s  s o m e t h i n g  I ' v e  s p o k e n  w i t h  

e l e c t i o n  a d m i n i s t r a t o r s  a b o u t  a n d  

I ' v e ,  i n  f a c t ,  s e e n .   I  h a v e  n o t  b e e n  

i n v o l v e d  d i r e c t l y ,  b u t  h a v e  l e a r n e d  a  

l o t  a b o u t  l a w s u i t s  i n  w h i c h  s o m e t i m e s  

t h e  w r o n g  b a l l o t  e n d s  u p  g o i n g  t o  t h e  

w r o n g  p e o p l e .   I t ' s  a  t e c h n i c a l  

p r o b l e m .   W h e n e v e r  y o u  s p l i t  a  v o t e  

t a b u l a t i o n  d i s t r i c t ,  y o u  a r e  f o r c i n g  

e l e c t i o n  a d m i n i s t r a t o r s  t o  t r y  t o  p u t  

p e o p l e  i n t o  t w o  b i n s  w h e n  t h e y  c o m e  i n  

a n d  t r y  t o  m a k e  s u r e  t h a t  e v e r y o n e  

g e t s  t h e  c o r r e c t  b a l l o t .
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A n d  w h e n  w e  s p l i t  V T D s  w e  r u n  

t h e  r i s k  t h a t  m i s t a k e s  a r e  m a d e .   A n d  

w h e n  t h e r e  a r e  v e r y  c l o s e  e l e c t i o n s ,  

t h e s e  m i s t a k e s  c a n  b e  v e r y  

c o n s e q u e n t i a l  a n d  c a n  a c t u a l l y  a f f e c t  

t h e  o u t c o m e  o f  t h e  e l e c t i o n .  

Q. W e r e  t h e r e  a n y  s u b d i v i s i o n  

s p l i t s  t h a t  y o u r  p l a n  p e r f o r m e d  

p a r t i c u l a r l y  w e l l  o n  c o m p a r e d  t o  t h e  

o t h e r  p l a n s ?

A. I t  p e r f o r m e d  v e r y  w e l l  o n  

c o u n t y  s p l i t s ,  w h i c h  i s  n o t  

s u r p r i s i n g ,  b e c a u s e  I  w a s  s t a r t i n g  

f r o m  a  p l a n  t h a t  w a s  v e r y  l o w  o n  

c o u n t y  s p l i t s  a n d  I  w a s  a s k e d  t o  e v e n  

r e d u c e  t h e  n u m b e r  o f  c o u n t y  s p l i t s ,  i f  

p o s s i b l e ,  a n d  s o  I  w a s  a b l e  t o  d o  

t h a t .

S o  I  b e l i e v e  m y  p l a n  p e r f o r m s  

v e r y  w e l l  r e l a t i v e  t o  t h e  o t h e r s  o n  

c o u n t y  s p l i t s ,  a n d  I  t h i n k  i t ' s  

i m p o r t a n t  t h a t  w e  n o t  j u s t  l o o k  a t  t h e  

t o t a l  n u m b e r  o f  c o u n t i e s  t h a t  w e r e  

s p l i t ,  b u t  t h e  n u m b e r  o f  a c t u a l  s p l i t s  

o f  c o u n t i e s .   W e  c a n  a c h i e v e  a  v e r y  
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l o w  n u m b e r  o f  c o u n t i e s  - - -  o f  s p l i t  

c o u n t i e s  i f  w e  j u s t  t a k e  s o m e  c o u n t i e s  

a n d  s p l i t  t h e m  m a n y  t i m e s .   S o  I  t h i n k  

i t ' s  u s e f u l  t o  l o o k  a t  t h e  t o t a l  

n u m b e r  o f  s p l i t s  o f  c o u n t i e s .   A n d  o n  

t h a t  d i m e n s i o n ,  m y  p l a n  d o e s  v e r y  

w e l l .  

Q. D i d  y o u r  p l a n  a l s o  p e r f o r m  w e l l  

o n  v o t e r  t a b u l a t i o n  d i s t r i c t s  o r  V T D s ?

A. Y e s .   I  t h i n k  I  p a i d  s p e c i a l  

a t t e n t i o n  t o  t h a t .   I t ' s  s o m e t h i n g  

t h a t  I  r e a l l y  t r i e d  h a r d  t o  - - -  I  

t h i n k  t h e  n u m b e r  t h a t  I  e v e n t u a l l y  

s p l i t  w a s  1 7 ,  a n d  t h a t ' s  a  n u m b e r  t h a t  

c o r r e s p o n d s  t o  t h e  n u m b e r  o f  

d i s t r i c t s .   S o  I  t r i e d  a t  e a c h  

b o u n d a r y  t o  o n l y  s p l i t  o n e  v o t e  

t a b u l a t i o n  d i s t r i c t ,  a n d  t h e n  t h e r e  

a r e  s o m e  p l a c e s  i n  p a r t i c u l a r  i n  

P h i l a d e l p h i a  w h e r e  I  m a n a g e d  n o t  t o  

s p l i t  a n y .  

Q. T u r n i n g  t o  t h e  f i n a l  c r i t e r i a  

o f  t h e  f i r s t  f o u r  t h a t  y o u  m e n t i o n e d ,  

c a n  y o u  e x p l a i n  h o w  p o p u l a t i o n  q u a l i t y  

i s  m e a s u r e d ?
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A. R i g h t .   W e  s i m p l y  t a k e  t h e  m o s t  

r e c e n t  p o p u l a t i o n  n u m b e r  f o r  

P e n n s y l v a n i a  a n d  d i v i d e  b y  1 7 ,  a n d  

t h e n  w e  h a v e  a  n u m b e r ,  I  b e l i e v e  i t ' s  

7 6 5 , 0 0 0 ,  w h i c h  i s  o u r  - - -  g i v e  o r  t a k e  

- - -  I  f o r g o t  t h e  e x a c t  n u m b e r ,  b u t  

t h a t  i s  o u r  - - -  a l l  o f  u s  h a d  t h a t  

s a m e  t a r g e t  p o p u l a t i o n .   A n d  w e  t r y  t o  

d r a w  d i s t r i c t s  b y  c h o o s i n g  c o u n t y  

s u b d i v i s i o n s  a n d  v o t e  t a b u l a t i o n  

d i s t r i c t s ,  a n d  a t  t h e  v e r y  e n d  o f  t h e  

p r o c e s s  w e  m i g h t  h a v e  t o  s p l i t  a  v o t e  

t a b u l a t i o n  d i s t r i c t  i n  o r d e r  t o  g e t  

t h a t  n u m b e r  t o  z e r o  o r  n e g a t i v e  o n e  o r  

o n e  t o  g e t  i t  a s  c l o s e  a s  p o s s i b l e  t o  

e q u a l i t y .  

Q. D i d  y o u  a s s e s s  t h e  e q u a l  

p o p u l a t i o n  f o r  y o u r  p l a n ?

A. Y e s .  

Q. A n d  d i d  y o u  a s s e s s  e q u a l  

p o p u l a t i o n  f o r  t h e  o t h e r  p l a n s ?

A. Y e s .  

Q. F r o m  t h e  i n f o r m a t i o n  a n d  d a t a  

t h a t  y o u  r e c e i v e d  w e r e  a l l  o f  t h e  

p l a n s  e q u a l l y  p o p u l a t e d  u n d e r  t h e  
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p o p u l a t i o n  d a t a  t h a t  t h e y  w e r e  u s i n g ?

A. Y e s .  

Q. A n d  y o u r  p l a n  w a s  a s  w e l l ?

A. Y e s .  

Q. C o u l d  y o u  h a v e  g o t t e n  a n y  

c l o s e r  t o  p o p u l a t i o n  e q u a l i t y ?

A. N o ,  o n e  p e r s o n  i s  - - -  I  t h i n k  

i s  v e r y  g o o d .  

Q. A t  t h i s  t i m e  I ' d  l i k e  t o  j u s t  

a s k  y o u  s o m e  q u e s t i o n s  a b o u t  t h e  

C a r t e r  p l a n  i t s e l f .   C a n  w e  p u l l  u p  

F i g u r e  5  o n  p a g e  1 3  o f  t h e  r e p o r t ?   

A n d  t h i s  i s  a  d i a g r a m  t h a t ' s  e n t i t l e d  

p r o p o s e d  C o n g r e s s i o n a l  D i s t r i c t  

B o u n d a r i e s .   

A n d  D o c t o r  R o d d e n ,  c a n  y o u  

d e s c r i b e  w h a t  t h i s  f i g u r e  i s  s h o w i n g  

u s ?

A. Y e s .   W h a t  w e  s e e  h e r e  a r e  t h e  

p r o p o s e d  C a r t e r  p l a n  b o u n d a r i e s  t h a t  

a r e  - - -  t h a t  c o r r e s p o n d  t o  d i f f e r e n t  

c o l o r s .   A n d  s o  y o u  c a n  s e e  e a c h  c o l o r  

c o r r e s p o n d s  t o  a  p r o p o s e d  d i s t r i c t .   

B u t  w h a t  t h i s  p l a n  - - -  w h a t  t h i s  

f i g u r e  a l s o  s h o w s  u s  i s  o f ,  c o u r s e ,  

A398

Case 1:22-cv-00208-JPW-KAJ-PS   Document 101-4   Filed 03/25/22   Page 100 of 199



1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

01:22:29

01:22:31

01:22:34

01:22:36

01:22:40

01:22:41

01:22:59

01:23:01

01:23:03

01:23:04

01:23:06

01:23:07

01:23:09

01:23:12

01:23:13

01:23:17

01:23:19

01:23:20

01:23:23

01:23:25

01:23:27

01:23:30

01:23:31

01:23:34

01:23:37

SARGENT'S COURT REPORTING SERVICE, INC.
(814) 536-8908

101

t h e  P e n n s y l v a n i a  c o u n t i e s ,  a n d  i t  a l s o  

s h o w s  u s  i n ,  k i n d  o f ,  d a r k  s o m e w h a t  

t r a n s p a r e n t  g r e y ,  i t  s h o w s  u s  t h e  o l d  

2 0 1 8  d i s t r i c t  b o u n d a r i e s .   S o  w e  c a n  

c o m p a r e  w h e r e  t h e  c h a n g e s  h a v e  b e e n  

m a d e .  

Q. A n d  w h a t  k i n d s  o f  c h a n g e s  - - -  

w h a t  w a s  t h e  m a j o r  c h a n g e  t h a t  y o u  h a d  

t o  m a k e  h e r e ?

A. Y e a h .   W h a t  w e  c a n  s e e  f r o m  

l o o k i n g  a t  t h i s  l e v e l  o f  Z o o m  a t  t h e  

w h o l e  s t a t e ,  I  t h i n k  i t ' s  h e l p f u l  t o  

t h i n k  b a c k  t o  t h a t  o r a n g e  a n d  y e l l o w  

m a p  w e  w e r e  c o n s i d e r i n g  a  m o m e n t  a g o .   

T h e  p l a c e s  t h a t  l o o k e d  o r a n g e  o n  t h a t  

m a p  w h e r e  t h e  p o p u l a t i o n  i s  g r o w i n g ,  

a n d  p a r t i c u l a r l y  w h e r e  i t ' s  g r o w i n g  a t  

a b o u t  t h e  r a t e  o f  t h e  U . S .  p o p u l a t i o n  

i n  t h e  s o u t h e a s t  p a r t  o f  t h e  s t a t e ,  i t  

w a s  e a s y  t o  k e e p  t h e  d i s t r i c t  

b o u n d a r i e s  r e l a t i v e l y  s i m i l a r .

A n d  s o  w e  s e e  t h a t  t h e  -  t h a t  

t h e  c o r r e s p o n d e n c e  b e t w e e n  t h e  n e w  

d i s t r i c t s  r e p r e s e n t e d  i n  c o l o r s  a n d  

t h e  o l d  d i s t r i c t s  w i t h  t h e  g r e y  l i n e s ,  
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t h e  c o r r e s p o n d e n c e  i s  q u i t e  s t r o n g  a s  

w e  g o  t h r o u g h  - - -  g o i n g  f r o m  n o r t h e a s t  

t o  k i n d  o f  a r o u n d  c l o c k w i s e ,  i t ' s  

q u i t e  s t r o n g  i n  e i g h t ,  s e v e n ,  o n e ,  

f o u r ,  t w o  a n d  t h r e e ,  b o t h  o f  t h o s e  a r e  

P h i l a d e l p h i a  d i s t r i c t s ,  a n d  i n  f i v e ,  

w h i c h  i s  b a s e d  i n  D e l a w a r e  C o u n t y .   

A n d  D i s t r i c t  6 ,  w h i c h  i s  b a s e d  i n  

C h e s t e r  C o u n t y ,  a s  w e l l  a s  D i s t r i c t s  

1 0  a n d  1 1 .   

T h o s e  d i s t r i c t s  h a v e  

e x p e r i e n c e d ,  i n  t h e  C a r t e r  p l a n ,  

r e l a t i v e l y  m i n o r  c h a n g e s  f r o m  t h e i r  

o r i e n t a t i o n  i n  t h e  p r e v i o u s  p l a n .   

A n d  t h e  s a m e  i s  t r u e  o f  d i s t r i c t s  o n  

t h e  w e s t  s i d e  o f  t h e  s t a t e  o f  

D i s t r i c t s  1 2  a n d  1 7 ,  w h i c h  y o u  m a y  

r e m e m b e r  a l s o  e x p e r i e n c e d  s o m e  

p o p u l a t i o n  g r o w t h  s i n c e  t h e  l a s t  

c e n s u s ,  n o t  q u i t e  a s  m u c h  g r o w t h  a s  

t h e  U . S .  a s  a  w h o l e ,  b u t  e x p e r i e n c e d  

g r o w t h .   S o  i t  w a s  p o s s i b l e  t o  k e e p  

t h e  e x i s t i n g  o r i e n t a t i o n  r a t h e r  

s i m i l a r .   

A n d  s o  w e  s e e ,  j u s t  l o o k i n g  a t  
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t h i s  b r o a d  Z o o m  w e  c a n  a l s o  u n d e r s t a n d  

t h a t  D i s t r i c t s  1 6  a n d  1 4  o n  t h e  w e s t  

- - -  o n  t h e  w e s t e r n  b o u n d a r y  o f  t h e  

s t a t e ,  b e c a u s e  t h e r e ' s  a  s t a t e  

b o u n d a r y  t h e r e ,  b e c a u s e  t h e  p o p u l a t i o n  

l o s s  i s  r e l a t i v e l y  l a r g e  i n  t h e s e  

c o u n t i e s ,  t h e y  h a v e  t o  m o v e  a  l i t t l e  

b i t  t o  t h e  e a s t .   T h e r e ' s  r e a l l y  n o  

o t h e r  p l a c e  f o r  t h e m  t o  g o ,  o t h e r  t h a n  

t o  t a k e  u p  s o m e  s p a c e  m o v i n g  f u r t h e r  

e a s t  i n t o  P e n n s y l v a n i a .   A n d  s o  t h i s  

i s  s o m e t h i n g ,  t h a t ,  a g a i n ,  i t ' s  n o t  

j u s t  m y  a p p r o a c h  t h a t  h a s  t h i s  

p r o b l e m .

A n y o n e  d r a w i n g  t h e  D i s t r i c t  o f  

P e n n s y l v a n i a  h a s  t h e  p r o b l e m  t h a t  i n  

t h e  m i d d l e  o f  t h e  s t a t e  w h e r e  t h e  

p o p u l a t i o n  l o s s  h a p p e n s ,  t h e  d i s t r i c t s  

w i l l  c h a n g e  m o r e  s u b s t a n t i a l l y  f r o m  

t h e  o l d  p l a n .   A n d  t h a t ' s  w h y  w e  s e e  

l e s s  c o r r e s p o n d e n c e  b e t w e e n  t h e  o l d  

a n d  n e w  b o u n d a r i e s  o u t  t h e r e .  

Q. L e t ' s  p u l l  u p  F i g u r e  6 ,  w h i c h  

i s  o n  p a g e  1 3  o f  t h e  r e p o r t ,  a n d  t h i s  

i s  e n t i t l e d  t h e  P h i l a d e l p h i a  A r e a .   
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C a n  y o u  d e s c r i b e  w h a t  y o u  d i d  w i t h  t h e  

d i s t r i c t s  h e r e ,  D o c t o r  R o d d e n ?

A. S u r e .   I ' l l  t r y  t o  d o  s o  

b r i e f l y .   D i s t r i c t  1  i n  B u c k s  C o u n t y ,  

t h i s  i s  a  p l a c e  t h a t  w a s  g a i n i n g  

p o p u l a t i o n ,  b u t  n o t  a t  a  v e r y  r a p i d  

r a t e ,  s o  i t ' s  - - -  i t ' s  r e l a t i v e  t o  t h e  

n e w  i d e a l  p o p u l a t i o n .   I t  w a s  

u n d e r p o p u l a t e d ,  a n d  s o  i t  n e e d e d  t o  

p i c k  u p  s o m e  p e o p l e .   

S o  w e  c a n  s e e  I ' v e  k e p t  t h e  

a r r a n g e m e n t  v e r y  s i m i l a r  t o  b e f o r e ,  

b u t  a d d e d  s o m e  a d d i t i o n a l  p a r t s  o f  

M o n t g o m e r y  C o u n t y  i n  o r d e r  t o  m a k e  

t h a t  D i s t r i c t  r e a c h  p o p u l a t i o n  

e q u a l i t y .   A n d  t h e  c h o i c e s  o f  p l a c e s  

i n  M o n t g o m e r y  w e r e  b a s e d  o n  t r y i n g  t o  

k e e p  - - -  t r y i n g  t o  k e e p  m u n i c i p a l i t i e s  

t o g e t h e r  a n d  t r y i n g  t o  a v o i d  V T D  

s p l i t s  a n d  a c h i e v e  o n e  p e r s o n  

p o p u l a t i o n  d e v i a t i o n  e q u a l i t y .   

S o  t h a t ' s  w h a t ' s  h a p p e n i n g  i n  

D i s t r i c t  1 .   D i s t r i c t s  2  a n d  3 ,  t h e  

P h i l a d e l p h i a  C o u n t y  p o p u l a t i o n  i s  

a c t u a l l y  g r o w i n g  a t  a  v e r y  s i m i l a r  
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r a t e  t o  t h e  n a t i o n a l  p o p u l a t i o n .   S o  

i t ' s  r e a l l y  n o t  n e c e s s a r y  t o  c h a n g e  

m u c h  a t  a l l  f r o m  D i s t r i c t s  2  t o  3  i n  

t h e  e x i s t i n g  m a p .   S o  t h e r e ' s  j u s t  a  

l i t t l e  a l t e r a t i o n  n e e d e d  t h e r e  t o  

r e a c h  p o p u l a t i o n  e q u a l i t y .   

D i s t r i c t  5  i s  s i m i l a r  t o  

D i s t r i c t  1  i n  t h a t  i t s  p o p u l a t i o n  

g r o w t h  w a s  s o m e w h a t  s l o w e r ,  a n d  s o  i t  

a l s o  w a s  b e l o w  t h e  t a r g e t  p o p u l a t i o n ,  

a n d  s o  i t  n e e d e d  t o  p i c k  u p  s o m e  

p l a c e s .   A n d  t h i s  i s  t h e  k i n d  o f  t h i n g  

w h e r e  w e  c a n  a p p r e c i a t e  t h e  t r a d e - o f f s  

t h a t  s o m e o n e  m a k e s  w h e n  t h e y ' r e  

d r a w i n g  a  d i s t r i c t i n g  p l a n .   I t  h a s  t o  

p i c k  u p  s o m e  p e o p l e  i n  s o m e p l a c e .   I t  

a l r e a d y  w a s  g o i n g  i n t o  M o n t g o m e r y  

C o u n t y .   I t  c a n  g o  f u r t h e r  i n t o  

M o n t g o m e r y  C o u n t y  a n d  a d d  s o m e  m o r e  

p e o p l e ,  o r  i t  c a n  g o  u p  i n t o  C h e s t e r  

C o u n t y  a n d  w h i c h  t h e n  c r e a t e s  a  s p l i t  

i n  C h e s t e r  C o u n t y ,  w h i c h  t h e n  

u n f o r t u n a t e l y  h a s  a  c a s c a d i n g  e f f e c t  

a n d  c r e a t e s  s p l i t s  i n  m a n y  o f  t h e  

s u r r o u n d i n g  c o u n t i e s .   
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A n d  s o  t h i s  i s  a n  e x a m p l e  o f  a  

p l a c e  w h e r e  t h e r e ' s  a  t r a d e - o f f  w h e r e  

a n  r e d i s t r i c t i n g  e x p e r t  h a s  t o  f a c e ,  

b e t w e e n  - - -  b e t w e e n  s p l i t s  i n  

d i f f e r e n t  p l a c e s  a n d  a l s o  i n v o l v i n g  

c o m p a c t n e s s .   S o  w h a t  I  d e c i d e d  w a s  

t h a t  b y  k e e p i n g  t h e  e x i s t i n g  

a r r a n g e m e n t  a n d  m o v i n g  D i s t r i c t  5  i n t o  

M o n t g o m e r y  C o u n t y ,  t h a t  i t  w o u l d  t h e n  

- - -  t h a t  w h a t  t h e n  h a s  t o  h a p p e n  i s  

M o n t g o m e r y  C o u n t y  h a s  t o  - - -  h a s  t o  

- - -  a l s o  n e e d s  s o m e  p o p u l a t i o n  t h a t  

n e e d s  t o  m o v e  f u r t h e r  u p  i n t o  B e r k s  

C o u n t y .   

A n d  t h a t  i s  t h e  a r r a n g e m e n t  

t h a t  I  c h o s e ,  a n d  i t ' s  o n e  t h a t  I  

c h o s e  p u r e l y  f o r  r e a s o n s  o f  a v o i d i n g  

o t h e r  s p l i t s  a n d  o t h e r  p l a c e s ,  s o  t h i s  

i s  w h y  m y  c o u n t y  s p l i t s  n u m b e r  i s  l o w ,  

b e c a u s e  o f  a  c h o i c e  l i k e  t h a t .  

Q. L e t ' s  t u r n  t o  F i g u r e  7  o n  t h e  

n e x t  p a g e .   T h a n k s .   S o  t h i s  i s  a  

d i a g r a m  e n t i t l e d  D i s t r i c t  7  a n d  8 .   

C o u l d  y o u  d e s c r i b e  w h a t  y o u  d i d  w i t h  

t h e s e  d i s t r i c t s  i n  y o u r  p l a n ?

A404
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A. Y e s ,  I  h o p e  t h e  c o l o r s  a r e  

c l e a r  t o  p e o p l e .   T h e r e ' s  a  s h a d e  o f  

g r e e n  a n d  a  s h a d e  o f  b l u e  t h a t  m a y  n o t  

b e  g r e a t  f o r  p e o p l e  w h o  a r e  

c o l o r b l i n d .   B u t  t h e r e  i s  a  - - -  

t h e r e ' s  a  D i s t r i c t  7 ,  w h i c h  i s  a  

L e h i g h  V a l l e y  D i s t r i c t  t h a t  w a s  

a l r e a d y  i n  e x i s t e n c e ,  b u t  i t  n e e d e d  

s o m e  m o r e  p o p u l a t i o n ,  a n d  t h e  

m e t r o p o l i t a n  s t a t i s t i c a l  a r e a  o f  - - -  

o f  E a s t o n  a n d  B e t h l e h e m  a n d  - - -  y o u  

k n o w ,  o f  t h e  L e h i g h  V a l l e y ,  i t  

i n c l u d e s  C a r b o n  C o u n t y .   I n  t h a t  

C a r b o n  C o u n t y  i n  t h e  p a s t  h a d  b e e n  - - -  

h a d  b e e n  s e p a r a t e d  f r o m  t h i s  d i s t r i c t .

S o  I  w a s  a b l e  t o  c o m b i n e  t h e  e n t i r e  

m e t r o p o l i t a n  s t a t i s t i c a l  a r e a  i n ,  k i n d  

o f ,  a  c o m m u n i t i e s  o f  i n t e r e s t  

c o n s i d e r a t i o n .   I  w a s  a b l e  t o  c o m b i n e  

t h a t  e n t i r e  M S A  i n t o  a  d i s t r i c t  t h a t  

b e c a m e  D i s t r i c t  7 ,  b u t  i t s  b a s i c  

s t r u c t u r e  i s  n o t  v e r y  d i f f e r e n t  t h a n  

b e f o r e .   

A n d  t h e n  D i s t r i c t  8  i s  - - -  i s  

a l s o  v e r y  s i m i l a r  t o  b e f o r e .   T h i s  i s  

A405
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o n e  t h a t  c o n t a i n s  t h e  S c r a n t o n ,  

W i l k e s - B a r r e  a n d  s u r r o u n d i n g  a r e a s  a n d  

i t  w a s  p o s s i b l e  j u s t  t o  a d d  a  l i t t l e  

b i t  o f  - - -  i t s  p o p u l a t i o n  g r o w t h  w a s  a  

l i t t l e  l o w  r e l a t i v e  t o  o t h e r  p l a c e s ,  

s o  i t  w a s  n e c e s s a r y  t o  a d d  a  l i t t l e  

b i t  o f  t e r r i t o r y  i n  M o n r o e  C o u n t y  a n d  

v e r y  s m a l l  a m o u n t  o f  t e r r i t o r y  i n  - - -  

o u t s i d e  o f  W i l k e s - B a r r e .  

Q. L e t ' s  l o o k  t o  F i g u r e  8 ,  a n d  

t h i s  o n e  i s  e n t i t l e d  D i s t r i c t  6 ,  1 0  

a n d  1 1 .

C o u l d  y o u  b r i e f l y  d e s c r i b e  w h a t  

y o u  d i d  w i t h  t h e  d i s t r i c t s  h e r e ?

A. Y e s .   T h i s  i s  a n o t h e r  o n e  w h e r e  

I  c a n  b e  v e r y  b r i e f ,  b e c a u s e  a s  w e  s a w  

i n  t h a t  i n i t i a l  m a p ,  t h e  p o p u l a t i o n  

g r o w t h  w a s  v e r y  s i m i l a r  t o  t h e  

n a t i o n a l  a v e r a g e  a n d  s o  t h e s e  

d i s t r i c t s  w e r e  a l r e a d y  v e r y  c l o s e  t o  

t h e  t a r g e t  p o p u l a t i o n .   

D i s t r i c t  6  h a d  t o  j u s t  m a k e  

m i n i m a l  c h a n g e s  b y  t a k i n g  i n  a n  

a d d i t i o n a l  p a r t  o f  a  t o w n s h i p  t h a t  h a d  

a l r e a d y  b e e n  s p l i t  i n  t h e  e a r l i e r  

A406
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p l a n .   I  j u s t  t o o k  i n  a  l i t t l e  b i t  

m o r e  o f  t h a t  t o w n s h i p  a n d  i t  h a d  

p o p u l a t i o n  o f  e q u a l i t y .   

D i s t r i c t  1 1 ,  o n l y  s o m e  s m a l l  

c h a n g e s  o n  i t s  w e s t e r n  b o u n d a r y .   A n d  

D i s t r i c t  1 0  w a s  o n e  t h a t  i s  - - -  i t ' s  

c l e a r l y  c o n s t r u c t e d  i n  a  c o m m u n i t i e s  

o f  i n t e r e s t  f r a m e w o r k .   I t ' s  o n e  t h a t  

i s  a t t e m p t i n g  t o  k e e p  H a r r i s b u r g  

t o g e t h e r .   I t  i s  a t  t h e  c o n f l u e n c e  o f  

t h r e e  c o u n t i e s .   A n d  t h i s  i s  a  

d i s t r i c t  t h a t  t r i e s  t o  k e e p  t h a t  c i t y  

t o g e t h e r  i n  t h e  s a m e  d i s t r i c t .   A n d  s o  

I  r e t a i n e d  t h a t  s t r u c t u r e  a n d  d e a l t  

w i t h  p o p u l a t i o n  e q u a l i t y  b y  s i m p l y  

m o v i n g  t h e  b o u n d a r y  - - -  w e  a l r e a d y  h a d  

s p l i t  C u m b e r l a n d  C o u n t y ,  s i m p l y  m o v e  

t h e  b o u n d a r i e s  s o m e w h a t  t o  t h e  w e s t  i n  

o r d e r  t o  a c c o m m o d a t e  t h a t .  

Q. L e t ' s  p u l l  u p  F i g u r e  9 .   A n d  

t h i s  o n e  i s  j u s t  d e s c r i b i n g  D i s t r i c t  

9 .   

C a n  y o u  a l s o  b r i e f l y  d e s c r i b e  

w h a t  y o u  d i d  h e r e ?

A. T h i s  i s  a  d i s t r i c t  t h a t  w a s  

A407
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p r e v i o u s l y  s m a l l e r ,  b u t  t h i s  i s  a n  

a r e a ,  a s  w e  s a w  i n  t h a t  e a r l i e r  m a p ,  

w h e r e  p o p u l a t i o n  l o s s  i s  h a p p e n i n g .   

A n d  s o m e  o f  t h e s e  o t h e r  - - -  s o m e  o f  

t h e  m o v e s  I  j u s t  d e s c r i b e d  i n v o l v e  

s o m e  i n c u r s i o n  i n t o  w h a t  u s e d  t o  b e  

D i s t r i c t  9 ' s  t e r r i t o r y .

S o  y o u  h a v e  i n c u r s i o n s  - - -  f o r  

e x a m p l e ,  D i s t r i c t  4  i n t o  B e r k s  C o u n t y ,  

D i s t r i c t  8  m o v i n g  a  l i t t l e  b i t  f u r t h e r  

o u t  t o  t h e  w e s t .   A n d  - - -  b u t  a b o v e  

a l l  p o p u l a t i o n  l o s s ,  i t  j u s t  r e q u i r e s  

t h e  f o o t p r i n t  o f  D i s t r i c t  9  t o  e x p a n d  

i n  o r d e r  t o  h a v e  - - -  f o r  i t  t o  h a v e  

e n o u g h  p e o p l e .  

Q. L e t ' s  t u r n  t o  F i g u r e  1 0 .   T h i s  

f i g u r e  i s  d e s c r i b i n g  D i s t r i c t s  1 3  a n d  

1 5 .   

C o u l d  y o u  d e s c r i b e  w h a t  y o u  d i d  

h e r e ?

A. T h i s  i s  a n  a r e a  w h e r e a s  I  

d e s c r i b e d  s o m e  t h i n g s  - - -  s o m e  o f  

t h e s e  d i s t r i c t s ,  w i t h  9  i s  t a k i n g  o v e r  

s o m e  o f  t h e  t e r r i t o r y  t h a t  w a s  

p r e v i o u s l y  i n  D i s t r i c t  1 2 .   A n d  

A408
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D i s t r i c t  1 0  i s  e x p a n d i n g  s o m e w h a t  t o  

t h e  e a s t .   A n d  a s  w e ' l l  s e e  i n  a  

m o m e n t  D i s t r i c t  1 6  a n d  1 4  a r e  

e x p a n d i n g  t o  t h e  e a s t .   

I ' m  s o r r y ,  I  m i s s p o k e  a  m o m e n t  

a g o .   T h o s e  o t h e r  p l a c e s  w e r e  

e x p a n d i n g  a  b i t  t o  t h e  w e s t .   S o  t h e  

c e n t e r  p a r t  o f  t h e  s t a t e  i s  b e i n g  

s q u e e z e d  b y  t h e s e  p o p u l a t i o n  c h a n g e s .   

A n d  s o  t h i s  i s  a  p l a c e  w h e r e  t h e  

r e t e n t i o n  o f  D i s t r i c t  1 2 ,  1 3  a n d  1 5  

w a s  n o t  - - -  w a s  n o t  p o s s i b l e .   A n d  s o  

i t  w a s  - - -  I  t r i e d  t o  - - -  i n  m a k i n g  

t h a t  r e o r i e n t a t i o n  o f  t h a t  a r e a ,  t r i e d  

t o  m a k e  c o m p a c t  d i s t r i c t s ,  a n d  a g a i n  

t r i e d  t o  m i n i m i z e  c o u n t y  s p l i t s .   

A n d  a l s o ,  i n  t e r m s  o f  

c o m m u n i t i e s  o f  i n t e r e s t ,  t h e  o l d  p l a n  

h a d  s p l i t  S t a t e  C o l l e g e  f r o m  s o m e  o f  

i t s  s u b u r b s .   S o  t h i s  p l a n  m a k e s  a  

r a t h e r  c o m p a c t  a n d  r e c t a n g u l a r  

D i s t r i c t  1 5  a n d  r e s o l v e s  t h a t  p r o b l e m  

a n d  a l s o  c r e a t e s  a  r e l a t i v e l y  c o m p a c t  

v e r s i o n  o f  D i s t r i c t  1 3 ,  b u t  a l s o  

a t t e m p t s  t o  m i n i m i z e  s p l i t s .   

A409
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Q. A n d  f i n a l l y ,  l e t ' s  m o v e  t o  

F i g u r e  1 1 .   T h i s  o n e  d e s c r i b e s  t h e  

w e s t e r n  P e n n s y l v a n i a  D i s t r i c t s  1 4 ,  1 2 ,  

1 7  a n d  1 6 .   I  k n o w  w e  d i s c u s s e d  t h i s  

b r i e f l y  w i t h  t h e  l a r g e r  m a p ,  a n d  s o  i f  

t h e r e ' s  a n y t h i n g  t h a t  y o u  w o u l d  l i k e  

t o  a d d  t o  y o u r  d e s c r i p t i o n  a b o u t  w h a t  

y o u  d i d  h e r e .

A. M e r e l y  t h a t  - - -  t h a t  t h e  o l d  

p l a n  w a s  - - -  w a s  c l e a r l y  a t t e m p t i n g  t o  

k e e p  t h e  C i t y  o f  P i t t s b u r g h  t o g e t h e r  

i n  o n e  d i s t r i c t ,  a n d  t h a t  d i s t r i c t  w a s  

p r e v i o u s l y  k n o w n  a s  D i s t r i c t  1 8 ,  b u t  

w e ' v e  l o s t  d i s t r i c t s .   T h a t  n u m b e r  

d o e s n ' t  w o r k  f o r  u s  a n y m o r e .   I ' v e  

c a l l e d  i t  D i s t r i c t  1 2 .   

A n d  t h i s  i s  a  - - -  t h i s  i s  a  

d i s t r i c t  t h a t  s t a y s  m u c h  t h e  s a m e ,  b u t  

i n  o r d e r  t o  k e e p  t h i s  o r i e n t a t i o n  t h a t  

t h e  p r e v i o u s  m a p  h a d  b e t w e e n  A l l e g h e n y  

C o u n t y  a n d  i t s  s u r r o u n d i n g s ,  i t  w a s  

p o s s i b l e  t o  s i m p l y  a l t e r ,  v e r y  

s l i g h t l y ,  t h e  b o r d e r  b e t w e e n  1 2  a n d  

1 7 ,  a n d  t h e n  e x p a n d  1 2  i n  a  w a y  t h a t  

- - -  t h a t  r e a l l y  j u s t  e x p a n d  P i t t s b u r g h  

A410
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- - -  t h e  s o u t h e r n  P i t t s b u r g h  d i s t r i c t  

i n t o  m o r e  o f  i t s  s u b u r b s  a n d  e x u r b s  

o v e r  i n  W e s t m o r e l a n d  C o u n t y .   A n d  

t h e n ,  w i t h  r e s p e c t  t o  1 4  a n d  1 6 ,  t h e y  

s i m p l y ,  a s  d e s c r i b e d  e a r l i e r ,  h a v e  

t h e i r  e x i s t i n g  o r i e n t a t i o n  b u t  h a v e  t o  

p i c k  u p  p o p u l a t i o n  b y  m o v i n g  s l i g h t l y  

e a s t w a r d .  

Q. S o  n o w  t h a t  w e ' v e  g o n e  t h r o u g h  

t h e  w h o l e  p l a n ,  h o w  d o e s  t h e  C a r t e r  

p l a n  r e s p e c t  c o m m u n i t i e s  o f  i n t e r e s t ?

A. W e l l ,  I ' v e  w a l k e d  t h r o u g h  a  f e w  

e x a m p l e s  o f  t h a t .   F o r  m e  t h e  m o s t  

i m p o r t a n t  t h i n g  i s  t o  t h i n k  a b o u t  - - -  

i t ' s  s i m i l a r  i n  s p i r i t  t o  t h e  i d e a  o f  

m i n i m i z i n g  j u r i s d i c t i o n a l  s p l i t s .   

S o m e t i m e s  c o u n t i e s  s p l i t  c i t i e s  i n  

w a y s  t h a t  e v e n  t h o u g h  f o r m a l l y  i t ' s  

n o t  - - -  w e ' r e  n o t  m i n i m i z i n g  c o u n t y  

s p l i t s  i f  w e  d i v i d e  H a r r i s b u r g  u p  i n t o  

t h r e e .   B u t  i t  w o u l d  b e  - - -  i t  m a k e s  a  

l o t  o f  s e n s e  f r o m  a  d i s t r i c t i n g  

p e r s p e c t i v e  t o  t r y  t o  k e e p  w h o l e  

p l a c e s  l i k e  H a r r i s b u r g ,  t h e  L e h i g h  

V a l l e y ,  S t a t e  C o l l e g e  - - -  t h e r e ' s  s o m e  

A411
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o t h e r  e x a m p l e s  o f  p l a c e s  l i k e  t h a t ,  

t h a t  i n  d r a w i n g  t h e  l i n e s ,  e v e n  t h o u g h  

I  w a s  m a k i n g  s m a l l  c h a n g e s  f r o m  t h e  

e x i s t i n g  p l a n  I  a t t e m p t e d  t o  a v o i d  

s p l i t t i n g  a p a r t  t h o s e  t y p e s  o f  

c o m m u n i t i e s .   

Q. W h a t  a r e  y o u r  o v e r a l l  

c o n c l u s i o n s ,  b a s e d  o n  y o u r  a n a l y s i s  

a b o u t  h o w  t h e  C a r t e r  p l a n  c o m p a r e s  t o  

t h e  2 0 1 8  p l a n ?

A. W e l l ,  I  w a s  a b l e  t o  - - -  I  w a s  

a b l e  t o  q u a n t i t a t i v e l y  a n a l y z e  t h a t  b y  

j u s t  l o o k i n g  a t  t h e  - - -  l o o k i n g  a t  t h e  

p o p u l a t i o n  d a t a  a n d  o v e r l a y i n g  t h e  

m a p s  a n d  t r y i n g  t o  g e t  j u s t  a  s i m p l e  

m e a s u r e  t h a t  s a y s  w h a t  p e r c e n t a g e  o f  

t h e  p o p u l a t i o n  i n  e a c h  d i s t r i c t  t h a t  I  

c r e a t e d  w a s  a l r e a d y  i n  t h a t  d i s t r i c t ,  

s o  I  d i d  t h a t  d i s t r i c t  b y  d i s t r i c t  a n d  

l o o k e d  a t  t h e  p l a n  a s  a  w h o l e .  

B u t  t h e  c o n c l u s i o n  f r o m  t h a t ,  I  

s h o u l d  - - -  I  t h i n k  - - -  I  d i d n ' t  f u l l y  

a n s w e r  y o u r  q u e s t i o n .   T h e  c o n c l u s i o n  

f r o m  t h a t  i s  t h a t  t h e y  w e r e  v e r y  - - -  

t h a t  t h e  m a p s  w e r e  v e r y  s i m i l a r .   T h e y  
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w e r e  c e r t a i n l y  s i m i l a r  a s  I  c o u l d  m a k e  

t h e m .   A n d  t h e y  - - -  a n d  t h e  s h a r e  o f  

t h e  p o p u l a t i o n  t h a t  w a s  c o n t a i n e d  i n  

t h e  - - -  i n  e a c h  d i s t r i c t ,  i f  w e  t a k e  

a v e r a g e ,  i t  w a s  v e r y  h i g h .   I  b e l i e v e  

i t  w a s  8 7  p e r c e n t .  

Q. D i d  y o u  l o o k  a t  t h a t  s i m i l a r  

p o p u l a t i o n ,  l e a s e  c h a n g e  m e t r i c  o n  t h e  

o t h e r  p l a n s  t h a t  w e r e  s u b m i t t e d  t o  t h e  

C o u r t ?

A. Y e s ,  I  d i d .  

Q. A n d  c a n  y o u  e x p l a i n  w h a t  t h e  

u t i l i t y  o f  t h a t  m e t r i c  i s  i n  c a s e s  

l i k e  t h i s  o n e ,  w h e r e  t h e  n u m b e r  o f  

d i s t r i c t s  i n  t h e  p l a n  h a s  a c t u a l l y  

c h a n g e d ?

A. W e l l ,  w e  c a n  s t i l l  f i n d  - - -  w e  

c a n  f i n d  w h a t  d i s t r i c t  w a s  t h e  - - -  i n  

t h e  n e w  p r o p o s e d  d i s t r i c t  w h a t  i s  t h e  

l a r g e s t  o v e r l a p p i n g  d i s t r i c t  f r o m  t h e  

p a s t  a n d  w e  c a n  f i g u r e  o u t  w h a t  t h e  

p o p u l a t i o n  o v e r l a p  i s ,  a n d  t h e r e  w i l l  

s t i l l  b e  s o m e .   I n  a l l  o f  t h e  

d i s t r i c t s  I  c r e a t e d  i t  w a s  w e l l  o v e r  

5 0  p e r c e n t .   S o  i t  w a s  c e r t a i n l y  n o t  
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- - -  y o u  k n o w ,  b u t  y o u  c a n  i m a g i n e  i f  

w e  j u s t  s t a r t  f r o m  s c r a t c h  a n d  w e  

s t a r t  d r a w i n g  d i s t r i c t s  a s  i f  t h e r e  

w a s  n o  r e g a r d  a t  a l l  f o r  t h e  o l d  p l a n .   

W e  w o u l d  h a v e  s e v e r a l  d i s t r i c t s  t h a t  

w o u l d  b e  q u i t e  l o w  l i k e  t h a t .  

Q. C o u l d  w e  p u l l  u p  T a b l e  O n e ,  

w h i c h  i s  o n  p a g e  t w o  o f  t h e  r e b u t t a l  

- - -  o r  o f  t h e  r e s p o n s e  r e p o r t .   T h i s  

i s  e n t i t l e d  R e t a i n e d  P o p u l a t i o n  S h a r e  

i n  t h e  1 4  S u b m i t t e d  C o n g r e s s i o n a l  

P l a n s .   

C o u l d  y o u  e x p l a i n  t o  u s  w h a t  

t h i s  t a b l e  s h o w s ?

A. Y e s .   I  w a s  j u s t  d e s c r i b i n g  t h e  

a p p r o a c h  I  t o o k  t o  t h e s e  c a l c u l a t i o n s  

j u s t  o v e r l a p  - - -  a g a i n ,  o v e r l a y i n g  

t h o s e  m a p s ,  f i n d i n g  t h e  l a r g e s t  

f r a g m e n t  i n  e a c h  d i s t r i c t  f r o m  t h e  o l d  

p l a n  a n d  a s k i n g  w h a t  s h a r e  o f  t h e  

p e o p l e  i n  t h e  n e w  p l a n ,  t h e  p r o p o s e d  

p l a n  w o u l d  b e  i n  t h e  s a m e  d i s t r i c t  a s  

t h e  o l d  p l a n ,  t h e  s a m e  d i s t r i c t  b e i n g  

d e s c r i b e d  a s  - - -  b e i n g  d e f i n e d  a s  t h e  

l a r g e s t  o v e r l a p p i n g  o n e .   
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A n d  s o  w h a t  - - -  w h a t  I  d i d ,  I  

t o o k  a v e r a g e s  f o r  a l l  t h e  d i s t r i c t s  

a n d  t h i s  i s  w h a t  w e  s e e  f o r  t h e  - - -  

f o r  e a c h  o f  t h e  p l a n s .  

Q. B a s e d  o n  t h i s  a n a l y s i s ,  w h a t  

c a n  y o u  c o n c l u d e  a b o u t  t h e  C a r t e r  p l a n  

a s  c o m p a r e d  t o  t h e  o t h e r  p l a n s  t h a t  

a r e  b e i n g  c o n s i d e r e d  o n  t h i s  

p a r t i c u l a r  m e t r i c ?

A. Y e s .   O n  t h i s  m e t r i c ,  w h i c h  I  

c a l l e d  R e t a i n e d  P o p u l a t i o n  S h a r e ,  m y  

p l a n  - - -  t h e  C a r t e r  p l a n  i s  8 7  p e r c e n t  

a n d  t h e  - - -  p e r h a p s ,  l e t ' s  s e e  t h e  

n e x t  l a r g e s t  o n e  i s  t h e  C i t i z e n  v o t e r s  

p l a n  a n d  t h e r e  a r e  s e v e r a l  t h a t  f o l l o w  

l a t e r ,  b u t  t h e y ' r e  a l l  - - -  t h e y ' r e  a l l  

q u i t e  a  b i t  l o w e r .  

Q. S o  n o w  t h a t  w e ' v e  t a l k e d  a b o u t  

s o m e  o t h e r  c r i t e r i a  t h a t  y o u  

c o n s i d e r e d  a n d  t h e  d e c i s i o n s  t h a t  y o u  

h a v e  m a d e  i n  d r a w i n g  y o u r  p l a n ,  d i d  

y o u  c o n s i d e r  a n y  r a c i a l  d a t a  w h e n  

d r a w i n g  y o u r  p l a n ?

A. N o .  

Q. A n d  d o  y o u  c o n s i d e r  p a r t i s a n  
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d a t a  w h e n  d r a w i n g  y o u r  p l a n ?

A. N o .  

Q. D i d  y o u  e v a l u a t e  t h e  

p a r t i s a n s h i p  o f  y o u r  m a p  a t  a n y  p o i n t ?

A. A t  t h e  e n d .   I  c r e a t e d  s o m e  

p a r t i s a n  i n d i c e s  a n d  I  d i s c u s s e d  t h o s e  

i n  m y  r e p o r t .  

Q. A n d  d i d  y o u  e v a l u a t e  t h e  

p a r t i s a n s h i p  o f  t h e  o t h e r  m a p s  t h a t  

w e r e  s u b m i t t e d  t o  t h e  C o u r t ?

A. I  d i d .  

Q. W e r e  y o u  a w a r e  o f  t h e  

i d e n t i t i e s  o f  t h e  g r o u p s  t h a t  e i t h e r  

s u p p o r t e d  o r  s u p p o r t e d  t h e  m a p s  t h a t  

w e r e  s e n t  t o  t h e  C o u r t ?

A. N o ,  t h e  m a p s  w e r e  p r o v i d e d  t o  

m e  w i t h  a b b r e v i a t i o n s  a n d  s t r a n g e  

n a m e s  t h a t  w e r e  n o t  f a m i l i a r  t o  m e ,  s o  

I  w a s  u n f a m i l i a r  w i t h  w h o  p r o d u c e d  

t h o s e  m a p s .   I ' m  s t i l l  a c t u a l l y  f o g g y  

o n  w h o  s o m e  o f  t h e  p a r t i e s  a r e ,  s o  

t h e y  w e r e  u n k n o w n  t o  m e .  

Q. S o  y o u  s t a r t e d  m e n t i o n i n g  t h i s ,  

w h a t  m e t h o d o l o g y  d i d  y o u  t a k e  t o  

e x a m i n e  t h e  p a r t i s a n s h i p  i n  t h e  
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e x i s t i n g  m a p s ?

A. T h e  s a m e  m e t h o d o l o g y  I  u s e d  i n  

m y  - - -  i n  m y  m a p ,  w h i c h  w a s  t o  t a k e  

p r e c i n c t  l e v e l  d a t a  f r o m  s t a t e w i d e  

e l e c t i o n s ,  a n d  I  h a d  a c c e s s  t o  a n d  

u s e d  d a t a  f r o m  2 0 1 6 ,  2 0 1 8  a n d  2 0 2 0  

u s e d  t h o s e  p r e c i n c t  l e v e l  d a t a  t o  

a g g r e g a t e  t o  t h e  l e v e l  o f  t h e  p r o p o s e d  

d i s t r i c t s  t o  m y  p l a n  a n d  t h e  o t h e r  

p l a n s ,  a n d  t h e n  a n a l y z e d  t h e  s t a t e w i d e  

v o t e  s h a r e s  t h a t  w o u l d  b e  o b t a i n e d  i f  

w e  w e r e  j u s t  l o o k i n g  - - -  j u s t  u s i n g  

s t a t e w i d e  v o t e  c h a i r s  s o m e h o w  t o  

d e t e r m i n e  t h e  w i n n e r s  o f  t h o s e  

d i s t r i c t s .   U s e  t h a t  a s  a  r u l e  o f  

t h u m b  t o  j u s t  s t a r t i n g  t h e  p r o c e s s  t o  

t r y  t o  u n d e r s t a n d  w h a t  k i n d  o f  

p a r t i s a n  o u t c o m e s  w e  m i g h t  g e t  f r o m  

t h i s  t y p e  o f  m a p .  

Q. C a n  y o u  e x p l a i n  w h y  y o u  w o u l d  

u s e  a  s t a t e w i d e  d a t a  f o r  t h i s  t y p e  o f  

a n a l y s i s ?

A. W e l l ,  w e  a r e  t r y i n g  t o  t h i n k  

a b o u t  w h a t  t h i s  m a p  m i g h t  p r o d u c e  i n  

t h e  f u t u r e ,  s o  t h e  l e g i s l a t i v e  
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e l e c t i o n s  h a v e n ' t  h a p p e n e d  y e t  a n d  w e  

c a n ' t  r e a l l y  u s e  o l d  l e g i s l a t i v e  

e l e c t i o n s ,  b e c a u s e  a l l  o f  t h e  c h a n g e s  

t h a t  h a v e  b e e n  m a d e .   S o  s t a t e w i d e  

r a c e s  a r e  u s e f u l  b e c a u s e  t h e  s a m e  

c a n d i d a t e s  a r e  c o m p e t i n g  f o r  t h e  s a m e  

o f f i c e s  t h r o u g h o u t  t h e  s t a t e .   S o  t h e y  

g i v e  u s  a  r u l e  o f  t h u m b  s e n s e  o f  w h a t  

t h e  p a r t i s a n s h i p  o f  a  d i s t r i c t  l o o k s  

l i k e .  

Q. L e t ' s  p u l l  u p  T a b l e  5 ,  w h i c h  i s  

o n  p a g e  n i n e  o f  t h e  R e s p o n s e  R e p o r t .   

S o  t h i s  i s  f i g u r e  i s  t i t l e d  n u m b e r  o f  

s e a t s  i n  v a r i o u s  c a t e g o r i e s  i n  a l l  o f  

t h e  p l a n s .   

A T T O R N E Y  J A S R A S A R A I :

C o u l d  w e  h i g h l i g h t  t h e  

r o w  t h a t  s a y s  C a r t e r  p l a n ?   I t ' s  l i k e  

h a l f w a y  d o w n .

B Y  A T T O R N E Y  J A S R A S A R A I :

Q. C a n  y o u  d e s c r i b e  w h a t  t h i s  

t a b l e  s h o w s  w i t h  r e g a r d  t o  t h e  s e a t s ?

A. Y e s ,  I  w o u l d  l i k e  t o  b e g i n  b y  

i n f o r m i n g  t h e  C o u r t  o f  t h e  m i s t a k e  i n  

t h i s  - - -  i n  t h i s  - - -  a t  t h i s  t a b l e ,  
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w h i c h  I  d o n ' t  w a n t  t o  c o n f u s e  a n y o n e .   

T h e  f a r  r i g h t  c o l u m n  s a y s  n u m b e r  o f  

s e a t s  w i t h  s t a t e w i d e  d e m  v o t e  s h a r e .   

T h a t  s h o u l d  s a y  R e p .   I t  s h o u l d  b e  

R e p u b l i c a n .

S o  w i t h  t h a t  i n  m i n d ,  w h a t  - - -  

w h a t  I ' v e  d o n e  h e r e  i s  s i m p l y  i n  t h e  

f a r  l e f t  a n d  f a r  r i g h t  c o l u m n ,  I ' v e  

j u s t  a s k e d  a  s i m p l e  q u e s t i o n .   W h e n  I  

p e r f o r m  t h a t  t a s k  o f  a g g r e g a t i n g  u p  

a l l  o f  t h o s e  p r e c i n c t  l e v e l  r e s u l t s  t o  

t h e  l e v e l  o f  t h e  p r o p o s e d  d i s t r i c t s  i n  

t h e s e  p l a n s ,  h o w  m a n y  o f  t h o s e  

d i s t r i c t s  h a v e  a  s t a t e w i d e  a v e r a g e  

D e m o c r a t i c  v o t e  s h a r e  i n  t h e s e  2 0 1 6  t o  

2 0 2 0  r a c e s  t h a t  i s  a b o v e  5 0  p e r c e n t .

I ' m  j u s t  a d d i n g  t h o s e  t h i n g s  u p .   A n d  

i n  t h e  f a r  r i g h t  c o l u m n ,  I ' m  d o i n g  t h e  

s a m e  t h i n g  f o r  R e p u b l i c a n s .   W h a t  i s  

t h e  n u m b e r  o f  s e a t s  w i t h  a  s t a t e w i d e  

R e p u b l i c a n  v o t e  s h a r e  a b o v e  

5 0  p e r c e n t ?   S o  t h a t  i s  a  f i r s t  

a p p r o x i m a t i o n  o f  j u s t  w h a t  t h e  

p a r t i s a n s h i p  o f  t h e s e  d i s t r i c t s  l o o k  

l i k e .   
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B u t  w h a t  I ' v e  d o n e  f u r t h e r  i s  

a s k  s o m e  q u e s t i o n s  a b o u t  - - -  I  m e a n ,  I  

t h i n k  i t ' s  v e r y  i m p o r t a n t  t h a t  w e  

a d d r e s s  n o t  j u s t  i s  i t  a b o v e  

5 0  p e r c e n t ,  b u t  h o w  c o m p e t i t i v e  o f  

t h e s e  d i s t r i c t s .   I f  w e ' r e  r e a l l y  

t r y i n g  t o  g e t  a  r e a l i s t i c  s e n s e  o f  h o w  

r e s p o n s i v e  t h e  p l a n  w i l l  b e  a n d  w h a t  

m i g h t  h a p p e n  o v e r  a  t e n - y e a r  p e r i o d ,  

i t ' s  v e r y  v a l u a b l e  t o  k n o w  t h a t  s o m e  

o f  t h e s e  d i s t r i c t s  a r e  r e a l l y  

e s s e n t i a l l y  c o i n  t o s s e s  e v e n  t h o u g h  w e  

h a v e  s o m e  n u m b e r  t h a t ,  s a y ,  5 0  p e r c e n t  

p l u s ,  y o u  k n o w ,  5 0 . 0 5  o r  s o m e t h i n g  

l i k e  t h a t .   I t ' s  i m p o r t a n t  w h e n  

c o n s i d e r i n g  t h e  p a r t i s a n s h i p  o f  t h e s e  

p l a n s  t o  k n o w  a b o u t  t h a t .   

S o  w h a t  I ' v e  d o n e  h e r e  i s  

s i m p l y  a s  a  f i r s t  c u t  t a k e n  t h i s  

5 2  p e r c e n t  a s  a  c u t  p o i n t ,  a n d  I  t h i n k  

t h a t ' s  a  - - -  t h a t ' s  o n e  t h a t  

r e a s o n a b l e  p e o p l e  c a n  d i s a g r e e  a b o u t .   

W e  c a n  s a y  t h a t  t h e  c u t  p o i n t  s h o u l d  

b e  5 3 ,  w e  c a n  s a y  i t  s h o u l d  b e  5 4 .   

B u t  I  t h o u g h t  t h i s  w a s  a  u s e f u l  o n e  
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j u s t  f o r  g e t t i n g  a  s e n s e  o f  w h a t  a r e  

t h e  r e a l l y  c o m p e t i t i v e  d i s t r i c t s  t h a t  

a r e  p o t e n t i a l l y  l i k e  t o s s  u p s  a n d  w h a t  

a r e  t h e  d i s t r i c t s  t h a t  a r e  a  l i t t l e  

b i t  m o r e  c o m f o r t a b l e  f o r  o n e  o f  t h e  

p a r t i e s .

A n d  s o  w h e n  w e  a d d  t h i s  u p  w e  

g e t  t h i s  - - -  w e  g e t  t h i s  c o l u m n  f o r  

t h e  D e m o c r a t s  t h a t ' s  i n  a  d a r k e r  s h a d e  

b l u e  a n d  w e  g e t  a  s i m i l a r  c o l u m n  f o r  

t h e  R e p u b l i c a n s  t h a t ' s  i n  a  d a r k e r  

s h a d e  o f  r e d .   I n  t h e  m i d d l e  w e  g e t  a  

s e n s e  o f  w h a t  k i n d  o f  r e a l l y  r a z o r ' s  

e d g e  d i s t r i c t s  a r e  t h e s e  p l a n s  

p r o d u c i n g ?   H o w  m a n y  d i s t r i c t s  a r e  

t h e r e  t h a t  l e a n  a  l i t t l e  D e m o c r a t i c  o r  

a  l i t t l e  b i t  R e p u b l i c a n ?   S o  t h a t ' s  

w h a t  w e  s e e  t h e r e  i n  t h e  m i d d l e  

c o l u m n s .  

Q. S o  l o o k i n g  a t  t h e  C a r t e r  p l a n  

i n  p a r t i c u l a r ,  w h i c h  t h e  r o w  h a s  b e e n  

h i g h l i g h t e d ,  h o w  m a n y  s e a t s  a r e  a b o v e  

5 0  p e r c e n t  D e m o c r a t i c  v o t e  s h a r e ?

A. T h e r e  a r e  t e n .  

Q. A n d  i n  t h e  C a r t e r  p l a n  a g a i n ,  
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h o w  m a n y  s e a t s  a r e  a b o v e  5 0  p e r c e n t  

R e p u b l i c a n  v o t e  s h a r e ?

A. S e v e n .  

Q. D o e s  t h a t  m e a n  t h a t  t h e  C a r t e r  

p l a n  w i l l  r e s u l t  i n  t e n  D e m o c r a t s  a n d  

s e v e n  R e p u b l i c a n s  b e i n g  e l e c t e d  t o  

c o n g r e s s  f r o m  P e n n s y l v a n i a ?

A. N o ,  I  t h i n k  t h a t  w o u l d  r e q u i r e  

a  v e r y  n a i v e  i d e a  a b o u t  t h e  w a y  t h e  

s t a t e w i d e  v o t e  s h a r e s  t r a n s l a t e  i n t o  

a c t u a l  C o n g r e s s i o n a l  e l e c t i o n s .   I  

d o n ' t  t h i n k  v e r y  m a n y  p o l i t i c a l  

a n a l y s t s  w o u l d  - - -  w o u l d  a n t i c i p a t e  

t h a t  k i n d  o f  a n  o u t c o m e  f o r  a  c o u p l e  

o f  r e a s o n s .   

T h e  f i r s t  r e a s o n  i s  t h a t  w e  c a n  

s e e  t h a t  t h e r e  a r e  t w o  d i s t r i c t s  h e r e  

t h a t  a r e  e s s e n t i a l l y  t o s s  u p s .   T h e y  

a r e  v e r y  c l o s e  t o  5 0  p e r c e n t ,  b u t  w h a t  

I ' v e  d o n e  i n  m y  r e p o r t ,  i n  a d d i t i o n ,  

i s  a l s o  t r i e d  t o  c o n s i d e r  i f  o u r  g o a l  

i n  t h i s  t y p e  o f  a n a l y s i s  i s  t o  t h i n k  

a b o u t  w h a t  t h e  l i k e l y  p a r t i s a n s h i p  i s  

o f  t h e  p l a n ,  o f  t h e  C o n g r e s s i o n a l  

d e l e g a t i o n .   W e  w o u l d  b e  m i s s i n g  s o m e  
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v e r y  v a l u a b l e  i n f o r m a t i o n  i f  w e  d i d  

n o t  p a y  a n y  a t t e n t i o n  t o  i n c u m b e n c y .   

S o  o n e  s i m p l e  w a y  t o  t h i n k  

a b o u t  i n c u m b e n c y  i s  j u s t  t o  l o o k  a t  

- - -  b e c a u s e  a g a i n ,  y o u  a s k e d  e a r l i e r ,  

w e l l ,  w h y  u s e  s t a t e w i d e  e l e c t i o n s ,  w h y  

c a n ' t  w e  m a y b e  u s e  a c t u a l  

C o n g r e s s i o n a l  e l e c t i o n s .   W e l l ,  t h e  

n i c e  t h i n g  a b o u t  t h e  p r e v i o u s  p l a n  i s  

w e  c a n  d o  t h a t ,  b u t  a t  t h e  s a m e  t i m e  

w e  c a n  s e e  w h a t  h a p p e n e d  i n  t h e s e  

d i s t r i c t s  i n  t h e  a c t u a l  e l e c t i o n  f o r  

C o n g r e s s  a n d  w h a t  h a p p e n e d  i n  t h e s e  

s t a t e w i d e  r a c e s .   

A n d  m a n y  o f  t h e  d i s t r i c t s  a r e  

r e l a t i v e l y  s i m i l a r .   I n  s o m e  p l a c e s  

t h e  i n c u m b e n t s  o v e r  p e r f o r m  r e l a t i v e  

t o  t h e i r  - - -  t o  t h e  s t a t e w i d e  v o t e  

s h a r e .   N o w ,  t h a t ' s  u s e f u l  i n f o r m a t i o n  

f o r  u s .   A g a i n ,  i f  o u r  - - -  i f  o u r  

e x e r c i s e  h e r e  i s  t o  r e a l l y  t r y  t o  

u n d e r s t a n d  w h a t  t h e s e  p l a n s  w i l l  

p r o d u c e  i n  t e r m s  o f  p a r t i s a n s h i p ,  t h e n  

w e  - - -  t h e n  w e  w o u l d  w a n t  t h a t  

i n f o r m a t i o n ,  w e  w o u l d  w a n t  t o  p a y  
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a t t e n t i o n  t o  t h a t  i n f o r m a t i o n .   

A n d  s o  i n  t h e s e  t w o  r e l a t i v e l y  

h i g h l y  c o n t e s t e d  d i s t r i c t s  i n  m y  p l a n  

t h a t  a r e  i n  t h e  - - -  t h a t  - - -  a n d  t h o s e  

a r e  D i s t r i c t s  8  a n d  7 ,  t h o s e  a r e  t h e  

L e h i g h  V a l l e y  d i s t r i c t s  a n d  t h e  

N o r t h e a s t  D i s t r i c t ,  t h o s e  a r e  

d i s t r i c t s  w h e r e  t h e  i n c u m b e n t  i s  

e i t h e r  v e r y  s i m i l a r  t o  t h e  s t a t e w i d e  

v o t e  s h a r e  o r  d o e s  s l i g h t l y  b e t t e r  

t h a n  t h e  s t a t e w i d e  v o t e  s h a r e .   S o  n o  

m a t t e r  h o w  w e  l o o k  a t  t h o s e ,  t h o s e  a r e  

v e r y  c o m p e t i t i v e  d i s t r i c t s .   

H o w e v e r ,  t h e r e ' s  a n o t h e r  

D i s t r i c t  h e r e  t h a t  c u r r e n t l y  i s  

c l a s s i f i e d  i n  m y  p l a n ,  a n d  i n  f a c t ,  

i n ,  I  b e l i e v e ,  a l l  o f  t h e  o t h e r  p l a n s  

i s  c l a s s i f i e d  a s  a  D e m o c r a t  - - -  a s  a  

s t r o n g  D e m o c r a t i c  D i s t r i c t .   A n d  t h i s  

D i s t r i c t  i s ,  i n  f a c t ,  c u r r e n t l y  

r e p r e s e n t e d  b y  a  R e p u b l i c a n  i n c u m b e n t  

w h o  o v e r  p e r f o r m s  c o n s i s t e n t l y  

r e l a t i v e  t o  s t a t e w i d e  c o - p a r t i s a n s  t o  

t h e  - - -  t o  t h e  e x t e n t  o f  s e v e n  

p e r c e n t a g e  p o i n t s .   
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S o  t h i s  i s  D i s t r i c t  1  i n  B u c k s  

C o u n t y ,  w h i c h  f o r  r e a s o n s  t h a t  w e  j u s t  

w a l k e d  t h r o u g h ,  b e c a u s e  o f  i t s  p l a c e  

i n  t h e  c o r n e r  o f  t h e  s t a t e ,  a n d  

b e c a u s e  t h e  f a c t  i t s  p o p u l a t i o n  i s  

v e r y  s i m i l a r  t o  t h e  - - -  i s  v e r y  c l o s e  

t o  t h e  p o p u l a t i o n  o f  a  C o n g r e s s i o n a l  

d i s t r i c t ,  B u c k s  C o u n t y  i s  k e p t  w h o l e  

i n  a l l  o f  t h e s e  - - -  i n  a l l  t h e s e  p l a n s  

m o r e  o r  l e s s  w i t h  s o m e  e x c e p t i o n s .   

B u t  t h e r e  i s  a  D i s t r i c t  t h a t  i s  

o v e r w h e l m i n g l y  b a s e d  o n  B u c k s  C o u n t y  

a n d  a l l  o f  t h e s e  p l a n s .   A n d  a l l  o f  

t h e s e  p l a n s  a r e  c o u n t i n g  t h i s  a s  a  

D e m o c r a t i c  D i s t r i c t  w h e n ,  i n  f a c t ,  

i t ' s  n o t ,  a n d  e v e r y o n e  k n o w s  t h a t .   

A n d  s o  t h i s  i s  - - -  i f  y o u  p u t  

a l l  t h i s  t o g e t h e r  a n d  y o u  r e a l i z e  t h a t  

t h i s  w h o l e  e x e r c i s e  - - -  a n d  I  s u s p e c t  

w e  w i l l  h e r e  a  l o t  a b o u t  t h i s  t y p e  o f  

e x e r c i s e  t h r o u g h o u t  t h e  d a y ,  t h i s  

e x e r c i s e  o f  a d d i n g  u p  t h e  n u m b e r  o f  

d i s t r i c t s  i n  w h i c h  s o m e t h i n g  i s  a b o v e  

- - -  s o m e  i n d e x  i s  a b o v e  . 5 ,  n e e d s  t o  

b e  t a k e n  w i t h  a  - - -  w e  n e e d  t o  
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c o n s i d e r  t h e s e  n u m b e r s  w i t h  a  g r e a t  

d e a l  o f  c a r e  a n d  w e  n e e d  t o  u n d e r s t a n d  

t h a t  t h e s e  n u m b e r s ,  w h e n  w e  h a v e  a  l o t  

o f  v e r y  c o m p e t i t i v e  d i s t r i c t s  i n  t h e  

m i d d l e  a  v e r y  s m a l l  c h a n g e  c a n  l e a d  

- - -  c a n  t u r n  w h a t  a p p e a r s  t o  b e  a  1 0  

t o  7  D i s t r i c t  1  w a y  i n t o  v e r y  e a s i l y  a  

1 0  t o  7  D i s t r i c t  t h e  o t h e r  w a y .   

S o  i n  t h e  C a r t e r  p l a n ,  w e  

a l r e a d y  e s t a b l i s h e d  t h a t  o n e  o f  t h e s e  

s o - c a l l e d  D e m o c r a t i c  d i s t r i c t s  i s  

a c t u a l l y  r e p r e s e n t e d  b y  a  r a t h e r  s a f e  

R e p u b l i c a n  i n c u m b e n t ,  a n d  w e ' v e  a l s o  

e s t a b l i s h e d  t h a t  t h e r e  a r e  t h e s e  t w o  

v e r y  c o m p e t i t i v e  d i s t r i c t s  i n  t h e  

m i d d l e .   Y o u  p u t  a l l  o f  t h a t  t o g e t h e r  

i n  a  - - -  i n  a  s o m e w h a t  p r o  R e p u b l i c a n  

e l e c t i o n ,  t h i s  i s  - - -  t h i s  i s  a  1 0  t o  

7  p l a n  i n  t h e  o t h e r  d i r e c t i o n .   

S o  t h a t  n e e d s  t o  b e  k e p t  i n  

m i n d  a b o u t  a l l  o f  t h e s e  p l a n s  a n d  

a b o u t  a l l  o f  t h e  - - -  a l l  o f  t h e  

c o n s i d e r a t i o n s  w e ' l l  m a k e  a b o u t  

p a r t i s a n s h i p  i s  b a s e d  o n  k i n d  o f  s e a t  

c o u n t i n g .  
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Q. S o  g i v e n  a l l  o f  t h a t ,  i s  t h e  

C a r t e r  p l a n  r e f l e c t i v e  o f  v o t e r  

p r e f e r e n c e s  i n  P e n n s y l v a n i a ?

A. Y e a h ,  f o r  a l l  t h e  r e a s o n s  I  

j u s t  d e s c r i b e d ,  I  b e l i e v e  i t  i s ,  

b e c a u s e  a s  I  t h i n k  h a s  b e e n  p o i n t e d  

o u t  e a r l i e r  t o d a y  i t  i s  a  s t a t e  t h a t  

h a s  h a d  D e m o c r a t i c  v o t e  s h a r e  b e t w e e n  

5 2  a n d  5 3  p e r c e n t  i n  s t a t e w i d e  

e l e c t i o n s ,  s o  w e  w o u l d  a n t i c i p a t e  a  

s e t  o f  d i s t r i c t s  i n  w h i c h  t h e r e ' s  m o r e  

l i k e l y  t h a n  n o t ,  e s p e c i a l l y  s i n c e  w e  

h a v e  a n  o d d  n u m b e r  o f  d i s t r i c t s ,  a  

s l i g h t  D e m o c r a t i c  m a j o r i t y ,  b u t  w e  

w o u l d  e x p e c t  t o  s e e  t h e  o p p o r t u n i t y  

f o r  t h a t  t o  f l i p  i n  a  p r o  R e p u b l i c a n  

e l e c t i o n  a n d  w e  w o u l d  e x p e c t  t o  s e e  

s o m e  t i g h t  d i s t r i c t s  i n  t h e  m i d d l e ,  

a n d  t h a t ' s  w h a t  w e  s e e  h e r e .  

Q. I s  t h e  C a r t e r  p l a n  a l s o  

r e s p o n s i v e  t o  c h a n g e s  i n  v o t e r  

p r e f e r e n c e s  i n  P e n n s y l v a n i a ?

A. I  b e l i e v e  b e c a u s e  i t  h a s ,  y o u  

k n o w ,  s e v e r a l  d i s t r i c t s  t h a t  a r e  

c o m p e t i t i v e .   A n d  i n  f a c t ,  i f  I  d o n ' t  
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u s e  5 2  p e r c e n t ,  b u t  i f  I  w i d e n  t h a t  

o u t  a  l i t t l e  b i t  f u r t h e r ,  w e ' d  s e e  

e v e n  m o r e  c o m p e t i t i v e  d i s t r i c t s .   I  

d e s c r i b e d  t h e  D i s t r i c t  i n  w h e r e  w e ' r e  

s i t t i n g  n o w ,  i n  t h e  H a r r i s b u r g  a r e a ,  

a s  o n e  t h a t  c o u l d  a l s o  b e  p o t e n t i a l l y  

- - -  c o u l d  a l s o  b e  p o t e n t i a l l y  

c o m p e t i t i v e  a n d  o n e  t h a t ' s  n o t  

c l a s s i f i e d  a s  c o m p e t i t i v e  h e r e ,  b u t  I  

t h i n k  i t  v e r y  w e l l  i s  v e r y  c l o s e  a n d  

c o u l d  b e  i s  o n e  i n  t h e  w e s t e r n  s u b u r b s  

o f  P i t t s b u r g h  a s  w e l l .

S o  t h e r e  a r e  a  n u m b e r  o f  

c o m p e t i t i v e  d i s t r i c t s  h e r e  w h e r e  a g a i n  

a  v e r y  s m a l l  s h i f t  a w a y  f r o m  p a t t e r n s  

w e ' v e  s e e n  i n  t h e  l a s t  c o u p l e  o f  

e l e c t i o n s  t o w a r d  t h e  R e p u b l i c a n  p a r t y  

w o u l d  - - -  w o u l d  y i e l d  a  n u m b e r  o f  

s e a t s  c h a n g i n g  h a n d s .   I  d o n ' t  t h i n k  

t h e r e ' s  a n y  - - -  I  d o n ' t  t h i n k  t h a t  c a n  

b e  d i s p u t e d .  

Q. S o  y o u  c a n  r e f e r  t o  p a g e  t e n  o f  

y o u r  r e s p o n s e  r e p o r t .   B a s e d  o n  t h i s  

t a b l e  a n d  p a g e s  n i n e  a n d  t e n  o f  y o u r  

r e p o r t  w h a t  a b o u t  t h e  o t h e r  p a g e s  a r e  

A428

Case 1:22-cv-00208-JPW-KAJ-PS   Document 101-4   Filed 03/25/22   Page 130 of 199



1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

01:52:49

01:52:51

01:52:53

01:52:57

01:52:59

01:53:00

01:53:02

01:53:05

01:53:07

01:53:12

01:53:14

01:53:17

01:53:21

01:53:25

01:53:29

01:53:30

01:53:31

01:53:32

01:53:35

01:53:38

01:53:43

01:53:45

01:53:48

01:53:51

01:54:01

SARGENT'S COURT REPORTING SERVICE, INC.
(814) 536-8908

131

t h e r e  a n y  t h a t  s t a n d  o u t  t o  y o u  a s  

o u t l i e r s  i n  t h i s  a n a l y s i s  p a g e s  n i n e  

a n d  t e n  o f  y o u r  r e p o r t ?

A. I  h e s i t a t e  t o  c a l l  t h e m  s a f e  

s e a t s  b e c a u s e  I  d o n ' t  t h i n k  t h a t  

c a p t u r e s  a t  a l l  w h a t  - - -  w h a t  w e ' r e  

s e e i n g  h e r e .   B u t  i f  y o u  l o o k  a t  t h o s e  

s e a t s  t h a t  h a v e  a  D e m o c r a t i c  v o t e  

s h a r e  a b o v e  5 2  p e r c e n t ,  w e  s e e  t h a t  

- - -  y o u  k n o w ,  a  c o u p l e  o f  - - -  s o m e  o f  

t h e m  a r e  a  b i t ,  y o u  k n o w ,  l o w e r  t h a n  

o t h e r s .   W e  s e e  H B - 1 2 1 4 6  a n d  t h e  

R e s c h e n t h a l e r  p l a n  a n d  t h e  s e n a t e  

D e m o c r a t i c  p l a n ,  n u m b e r  o n e ,  h a v e  t h a t  

f e a t u r e .   

W e  a l s o  s e e  t h a t  - - -  w e  s e e  

d i f f e r e n c e s  i n  t h e  p l a n  w i t h  r e s p e c t  

t o  t h e  n u m b e r  o f  c o m p e t i t i v e  s e a t s ,  w e  

s e e  - - -  w e  a l s o  s e e ,  I  t h i n k ,  

e s p e c i a l l y  w h a t  s t a n d s  o u t  a b o u t  t h e  

R e s c h e n t h a l e r  1  a n d  2  p l a n s ,  i s  t h e y  

h a v e  a  g r e a t e r  n u m b e r  o f  s e a t s  w i t h  

s t a t e w i d e  R e p u b l i c a n  v o t e  s h a r e  a b o v e  

5 2  p e r c e n t .   T h o s e  a r e  s o m e  o f  t h e  

o b s e r v a t i o n s  t h a t  I  - - -  I  m a d e  i n  t h e  
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r e p o r t .  

Q. A r e  t h e r e  a n y  o t h e r  p l a n s  t h a t  

l e a n  t h e  o t h e r  w a y  b e f o r e  t o w a r d s  a  

D e m o c r a t i c  a d v a n t a g e ?

A. I f  w e  l o o k  a t  t h e  - - -  i f  w e  

j u s t  l o o k  a t  a  v e r y  s i m p l e  w a y  a t  t h e  

n u m b e r  o f  - - -  t h e  n u m b e r  o f  s e a t s  w e  

s e e  t h a t  t h e  h o u s e  D e m o c r a t i c  c a u c u s  

p l a n  p r o d u c e s  1 1  w i t h  a  s h a r e  a b o v e  

5 0  p e r c e n t ,  a l t h o u g h  I  c e r t a i n l y  h a v e  

m o r e  i n  t h e  b i t  a b o u t  h o w  t o  i n t e r p r e t  

t h o s e  n u m b e r s .   B u t  t h a t  o n e ,  y o u  c a n  

j u s t  s e e  i t ' s  a n  o u t l i e r  r e l a t i v e  t o  

t h e  o t h e r s  a n d  t h a t  t h e  n u m b e r  i s  1 1  

r a t h e r  t h a n  1 0 .   

B u t  a l s o  w h e n  w e  l o o k  a t  t h e  

- - -  a t  t h e  s a f e  - - -  y o u  k n o w ,  t h e  m o r e  

t h a n  5 2  p e r c e n t  R e p u b l i c a n  s e a t s ,  w e  

s e e  t h a t  t h a t  p l a n  a l s o  h a s  - - -  h a s  

w o n  f e w e r  t h a n  t h e  o t h e r s .  

Q. D i d  y o u  c o n d u c t  a n y  o t h e r  

a n a l y s e s  o n  t h e  t o p i c  o f  p a r t i s a n s h i p  

i n  t h e s e  p l a n s ?

A. Y e s .   I  w a s  - - -  I  f o c u s e d  a t  

t h e  e n d  o f  m y  r e p o r t  b r i e f l y  o n  t h e  
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d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h e  m e a n  a n d  t h e  

m e d i a n  a n d  t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  

D i s t r i c t  l e v e l  v o t e  s h a r e s .   S o  i t  w a s  

s o m e t h i n g  - - -  t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  

s u p p o r t  a c r o s s  d i s t r i c t s ,  I  t h i n k ,  i s  

a  u s e f u l  w a y  f o r  t h e  C o u r t  t o  w a d e  

t h r o u g h  a l l  o f  t h i s ,  a n d  I  p r e s e n t e d  

s o m e  i n f o r m a t i o n ,  s o m e  d i s p l a y s  a b o u t  

t h o s e  d i s t r i b u t i o n s  a n d  t h e n  a  s i m p l e  

s u m m a r y  s t a t i s t i c  a b o u t  t h o s e  

D i s t r i c t s  a n d  t h o s e  d i s t r i b u t i o n s  i s  

t o  e x a m i n e  t h e  m e a n  a n d  t o  e x a m i n e  t h e  

m e d i a n  a n d  t o  l o o k  a t  t h e  d i f f e r e n c e  

b e t w e e n  t h o s e  t w o .  

Q. L e t ' s  j u s t  p u l l  u p  t h a t  t a b l e ,  

i t ' s  T a b l e  6  o n  p a g e  1 1  o f  t h e  

r e s p o n s e  r e p o r t .   

I s  t h i s  t h e  s u m m a r y  s t a t i s t i c  

t h a t  y o u  w e r e  d e s c r i b i n g ?

A. Y e s .  

Q. A n d  c a n  y o u  t e l l  u s  w h a t  i t  

s h o w s ?

A. Y e s .   A g a i n ,  w h a t ' s  h a p p e n i n g  

h e r e  i s  w e ' r e  t a k i n g  t h o s e  s t a t e w i d e  

e l e c t i o n  r e s u l t s  w e ' r e  a g g r e g a t i n g  
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t h e m  t o  t h e  d i s t r i c t s  o f  t h e s e  

p r o p o s e d  p l a n s ,  a n d  w e ' r e  d o i n g  

s o m e t h i n g  v e r y  s i m p l e ,  w h i c h  i s  w e ' r e  

j u s t  t r y i n g  t o  u n d e r s t a n d  w h a t  i s  t h e  

m e a n  o f  t h e  e x p e c t e d  - - -  f r o m  

s t a t e w i d e  v o t e  s h a r e ,  e x p e c t e d  

s t a t e w i d e  v o t e  s h a r e  a n d  w h a t  i s  t h e  

m e d i a n  a c r o s s  t h e  d i s t r i c t s .   

A n d  w h a t  w e  s e e  i s  t h a t  i n  m o s t  

o f  t h e  p l a n s  - - -  a g a i n ,  t h i s  i s  u s i n g  

d a t a  f r o m  2 0 1 6  t o  2 0 2 0 ,  i n  m o s t  o f  t h e  

p l a n s  t h e  m e a n  a n d  t h e  m e d i a n  a r e  v e r y  

s i m i l a r .   W e  s e e  j u s t  t r i v i a l  

d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  t h e  m e a n  a n d  t h e  

m e d i a n ,  w h i c h  s u g g e s t s  t h a t  t h e r e  

a r e n ' t  - - -  t h a t  s u g g e s t s  t h e r e ' s  n o t  a  

p a c k  o f  d i s t r i c t s  i n  t h e  t a i l  o f  t h e  

d i s t r i b u t i o n  w h e r e  a  l o t  o f  v o t e r s  

f r o m  o n e  o f  t h e  p a r t i e s  a r e  f o c u s e d  

a n d  t h e r e  i s n ' t  s o r t  o f  a  n i c e  p e a k  i n  

t h e  d i s t r i b u t i o n  w h e r e  o n e  o f  t h e  

p a r t i e s  h a s  a n  u n u s u a l  n u m b e r  o f  

c o m f o r t a b l e  v i c t o r i e s .   

S o  w e  j u s t  d o n ' t  s e e  a n y t h i n g  

l i k e  t h a t .   W e  s e e  n o  d i f f e r e n c e  
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b e t w e e n  t h e  m e a n  a n d  t h e  m e d i a n  i n  

m o s t  o f  t h e  p l a n s .   B u t  t h e n  t h e r e  a r e  

s o m e  h e r e  w h e r e  w e  d o  s e e  a  

s u b s t a n t i a l  d i f f e r e n c e ,  a  d i f f e r e n c e  

o f  t h e  k i n d  w h e r e  t h e  m e d i a n  d i s t r i c t  

i s  m o r e  R e p u b l i c a n  t h a n  t h e  a v e r a g e  

a c r o s s  t h e  d i s t r i c t s .   S o  i t  d o e s n ' t  

n e c e s s a r i l y  t e l l  u s  t h a t  t h a t ' s  

e v i d e n c e  t h a t  s o m e o n e  h a s  b e e n  w o r k i n g  

t o  p r o d u c e  d i s t r i c t s  w i t h  a  p a r t i s a n  

a d v a n t a g e ,  b u t  i t  i s  i n t e r e s t i n g  t h a t  

l o t s  o f  p e o p l e  s a t  d o w n  a n d  t r i e d  t o  

d r a w  s o m e  p l a n s .   

B u t  a  c o u p l e  o f  t h e s e  p l a n s  

e n d e d  u p  w i t h  a  m e d i a n  d i s t r i c t  t h a t  

i s  m o r e  R e p u b l i c a n  t h a n  t h e  a v e r a g e .   

A n d  t h o s e  a r e  t h e  H B - 2 1 4 6  p l a n ,  t h e  

V o t e r s  o f  P e n n s y l v a n i a  p l a n .   T h o s e  

a r e  t h e  t w o  t h a t  r e a l l y  s t a n d  o u t  t h e  

m o s t ,  a l t h o u g h  i f  w e ' r e  l o o k i n g  - - -  i f  

w e  g o  a  l i t t l e  b i t  f u r t h e r  d o w n  w e  c a n  

s e e  t h a t  t h e  C i t i z e n  V o t e r s  p l a n  h a s  a  

d i f f e r e n c e  o f  1 . 4  p e r c e n t a g e  p o i n t s .   

A n d  b o t h  o f  t h e  - - -  b o t h  o f  t h e  

R e s c h e n t h a l e r  p l a n s  a r e  a r o u n d  o n e  
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p e r c e n t ,  s o  - - -  a n d  e v e r y t h i n g  e l s e  i s  

v e r y  c l o s e  t o  z e r o .   S o  t h a t ' s  j u s t  

o n e  v e r y ,  v e r y  q u i c k  o r  s i m p l e  w a y  o f  

u n d e r s t a n d i n g  - - -  j u s t  c h a r a c t e r i z i n g  

t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  p a r t i s a n s h i p  

a c r o s s  p l a n s .  

Q. A n d  s o  w o u l d  y o u r  c o n c l u s i o n  

b a s e d  o n  t h a t  b e  t h a t  s o m e  o f  t h o s e  

p l a n s  a r e  o u t l i e r s  o n  p a r t i s a n s h i p ?

A. Y e s ,  a n d  i t  c o r r e s p o n d s  t o  t h e  

s i m p l e r  a n a l y s i s  o f  j u s t  l o o k i n g  a t  

t h e  n u m b e r  o f  s e a t s .   Y o u  k n o w ,  i f  w e  

l o o k  a t  t h e  n u m b e r  o f  s e a t s  p r o d u c e d  

i n  t h e s e  p l a n s  a n d  w e  t h i n k  a b o u t  

r e a l i s t i c  s c e n a r i o s ,  w e  t a k e  i n t o  

a c c o u n t  t h i n g s  l i k e  i n c u m b e n c y ,  w e  

h a v e  p o t e n t i a l  t h a t  t h e s e  p l a n s  w o u l d  

p r o d u c e  c o u n t e r - m a j o r i t a r i a n  o u t c o m e s  

w h e r e  a  5 0 - p e r c e n t  v o t e  s h a r e  w o u l d  

l e a d  t o  a  R e p u b l i c a n  s e a t  s h a r e  t h a t  

w a s  w e l l  a b o v e  5 0  p e r c e n t .  

Q. T h a n k  y o u .   W e l l ,  w e  o n l y  h a v e  

a  f e w  m i n u t e s  l e f t ,  s o  I  j u s t  w a n t e d  

t o  c o n c l u d e  b y  a s k i n g  y o u ,  y o u  k n o w ,  

b a s e d  o n  w h a t  w e ' v e  t a l k e d  a b o u t  
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t o d a y ,  w h a t  - - -  h o w  d o e s  t h e  C a r t e r  

p l a n  c o m p a r e  t o  t h e  o t h e r  p l a n s  t h a t  

w e r e  - - -  w h a t  a r e  y o u r  c o n c l u s i o n s ,  

y o u r  s u m m a r y  c o n c l u s i o n s ,  a b o u t  h o w  

t h e  C a r t e r  p l a n  c o m p a r e s  t o  t h e  o t h e r  

p l a n s  t h a t  w e r e  s u b m i t t e d  b y  t h e  

C o u r t ?

A. I  s t a r t e d  b y  c o m p a r i n g  i t  w i t h  

t h e  e x i s t i n g  p l a n  a n d  t h e n  r e c e i v e d  a  

l a r g e  s t a c k  o f  p l a n s ,  w h i c h  I  c o u l d  

t h e n  s o r t  t h r o u g h  a n d  s e e  h o w  m y  p l a n  

c o m p a r e d .   A n d  o n  t h e  w h o l e ,  I  w a s  

v e r y  p l e a s e d  w i t h  t h e  w a y  m y  p l a n  

p e r f o r m e d  i n  t e r m s  o f  t r a d i t i o n a l  

r e d i s t r i c t i n g  c r i t e r i a .   I t  l o o k s  - - -  

i t  l o o k s  o n  s o m e  i n d i c a t o r s  o f  

c o m p a c t n e s s  v e r y  g o o d .   O n  o t h e r s ,  

i t ' s  s o r t  o f  i n  t h e  m i d d l e .   O n  c o u n t y  

s p l i t s  i t  d o e s  v e r y  w e l l .   O n  v o t e  

t a b u l a t i o n  s p l i t s  i t  d o e s  v e r y  w e l l .   

A n d  I  t h i n k  t h a t  w h e n  i t  c o m e s  t o  

p a r t i s a n  f a i r n e s s ,  i t  i s  - - -  i t  a l s o  

p e r f o r m s  v e r y  w e l l .   A n d  

r e s p o n s i v e n e s s  t o  c h a n g i n g  p r e f e r e n c e s  

o f  P e n n s y l v a n i a  v o t e r s ,  I  t h i n k  i t  
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c l e a r l y  p e r f o r m s  w e l l  o n  t h a t  

d i m e n s i o n  a s  w e l l .  

A T T O R N E Y  J A S R A S A R I A :

T h a n k  y o u .   T h a t ' s  a l l  

o f  m y  q u e s t i o n s .   I  w i l l  p a s s  t h e  

w i t n e s s .  

J U D G E  M c C U L L O U G H :   

O k a y .

W e ' r e  g o i n g  t o  p r o c e e d  

t o  C r o s s  E x a m i n a t i o n  n o w ,  a n d  t h e  

f i r s t  o n e  o n  t h e  l i s t  w o u l d  b e  

P e t i t i o n e r  G r e s s m a n  a t t o r n e y .   D o  y o u  

h a v e  C r o s s .

A T T O R N E Y  R I N G - A M U N S O N :

T h a n k  y o u .

- - -

C R O S S  E X A M I N A T I O N

- - -

B Y  A T T O R N E Y  R I N G - A M U N S O N :   

Q. G o o d  m o r n i n g ,  D o c t o r  R o d d e n .   

I t ' s  n i c e  t o  s e e  y o u .   I ' m  J e s s i e  

A m u n s o n ,  a n d  I  r e p r e s e n t  t h e  G r e s s m a n  

M a t h  a n d  S c i e n c e  P e t i t i o n e r s .

A. G o o d  m o r n i n g .  

Q. I  h a v e  j u s t  a  f e w  q u e s t i o n s  f o r  
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y o u  t h i s  m o r n i n g .   I n  y o u r  a n a l y s i s  o f  

w h i c h  p l a n  h a s  t h e  l e a s t  a m o u n t  o f  

c h a n g e  a s  c o m p a r e d  t o  t h e  2 0 1 8  

r e m e d i a l  p l a n ,  d i d  y o u  c o n s i d e r  h o w  

i m p r o v i n g  o n  t h e  2 0 1 8  m a p p e d  

p e r f o r m a n c e  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  

v a r i o u s  c r i t e r i a ,  f o r  e x a m p l e ,  r e s p e c t  

f o r  p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n s ,  w o u l d  

a f f e c t  t h e  n u m b e r s  t h a t  y o u  r e p o r t  o n  

r e t a i n e d  p o p u l a t i o n  s h a r e ?

A. T h a t  w o u l d  i n v o l v e  m e  t r y i n g  t o  

m a k e  s o m e  d i f f e r e n t  k i n d  o f  m a p  t h a t  

- - -  t h e  q u e s t i o n ,  i f  I  u n d e r s t a n d  i t  

c o r r e c t l y ,  i s  i s  t h e r e  a  t r a d e - o f f  

b e t w e e n  t r y i n g  t o  a c h i e v e  o v e r l a p  a n d  

- - -  w a s  t h e  q u e s t i o n  a b o u t  s p l i t s  i n  

p a r t i c u l a r  o r  - - -  l e t  m e  m a k e  s u r e  I  

j u s t  u n d e r s t a n d  t h e  q u e s t i o n .  

Q. Y e s .   S o  l e t  m e  r e p h r a s e  i t .   

S o  w o u l d  y o u  a g r e e  t h a t  i f  a  p a r t y  

p r i o r i t i z e d  c o m p l i a n c e  w i t h ,  f o r  

e x a m p l e ,  r e s p e c t  f o r  t h e  p o l i t i c a l  

s u b d i v i s i o n s  t o  k e e p  e v e n  m o r e  

p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n s  i n t a c t  t h a n  t h e  

2 0 1 8  p l a n ,  t h a t  w o u l d  i m p a c t  t h e  l e a s t  
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c h a n g e d  m e t r i c s  t h a t  y o u  r e p o r t ?  

A. I  d o n ' t  t h i n k  s o .   I  t h i n k  o n  

c o u n t y  s p l i t s  I  w a s  a l r e a d y  - - -  I  w a s  

a l r e a d y  I  t h i n k  a s  l o w  a s  a n y  o f  u s  

w i l l  g e t .   A n d  t h e n  s o  w e r e  t h e r e  

i n s t a n c e s  o f  m u n i c i p a l  s p l i t s  t h a t  I  

h a d  t o  m a k e  b e c a u s e  I  w a s  i n  t h i s  k i n d  

o f  s t r a i g h t j a c k e t  o f  t h e  i n i t i a l  p l a n ?   

N o ,  b e c a u s e  i t  w a s n ' t  a  

s t r a i g h t j a c k e t .   Y o u  w o u l d  s e e  t h a t  I  

d i d  h a v e  t o  m a k e  c h a n g e s .   S o  d i d  - - -  

d i d  t h e  a t t e m p t  t o  m i n i m i z e  t h e  

c h a n g e s  f r o m  t h e  e x i s t i n g  p l a n  f o r c e  

m e  i n t o  u n w a n t e d  s p l i t s ,  I  d o n ' t  

r e c a l l  a n y  s i t u a t i o n s  l i k e  t h a t .  

Q. S o  i f  I  t o l d  y o u  t h a t  w i t h  

r e s p e c t  t o  t h e  s p e c i f i c  c o n s t i t u t i o n a l  

c r i t e r i a ,  t h e  s i x  p o l i t i c a l  

s u b d i v i s i o n s  t h a t  a r e  e n u m e r a t e d  i n  

t h e  C o n s t i t u t i o n ,  w h i c h  a r e  c o u n t i e s ,  

c i t i e s ,  i n c o r p o r a t e d  t o w n s ,  b o r o u g h s ,  

t o w n s h i p s  a n d  w a r d s ,  i f  I  t o l d  y o u  

t h a t  t h e  2 0 1 8  p l a n  s p l i t  7 2  o f  t h e m  

a n d  t h e  G r e s s m a n  p l a n  s p l i t  o n l y  4 9  o f  

t h e m ,  w o u l d  y o u  e x p e c t  t h a t  t h e  
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G r e s s m a n  p l a n ' s  c h o i c e  n o t  t o  s p l i t  

p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n s  w o u l d  i m p a c t  

t h e  l e a s t  c h a n g e d  m e t r i c s  t h a t  y o u  

r e p o r t ?

A. I t  w o u l d  b e  a n  a n a l y s i s  I  w o u l d  

h a v e  t o  d o .   I t ' s  n o t  c l e a r  t o  m e  t h a t  

- - -  I  t h i n k  y o u ' r e  i m p l y i n g  t h e r e ' s  a  

t r a d e - o f f ,  a n d  I ' m  n o t  - - -  w i t h o u t  

d o i n g  s o m e  a n a l y s i s ,  I ' m  n o t  r e a d y  t o  

- - -  t o  a g r e e  t h a t  t h a t  t r a d e - o f f  i s  

s t r o n g  o r  t h a t  i t ' s  t h e r e  a t  a l l .   I ' m  

j u s t  n o t  s u r e .  

Q. S o  i f  y o u  - - -  i f  y o u  a r e  

a t t e m p t i n g  t o  a c t u a l l y  i m p r o v e  o n  t h e  

c o n s t i t u t i o n a l  c r i t e r i a  - - -  y o u  

r e p o r t e d  o n  c o u n t i e s ,  b u t  t h e r e  a r e  

a c t u a l l y  s i x  d i f f e r e n t  p o l i t i c a l  

s u b d i v i s i o n s  i n  t h e  C o n s t i t u t i o n .   A n d  

i f  y o u  t r i e d  t o  m a x i m i z e  c o m p l i a n c e  o n  

k e e p i n g  a l l  o f  t h e m  w h o l e ,  n o t  

d i v i d i n g  a n y  o f  t h e m  m o r e  t h a n  

a b s o l u t e l y  n e c e s s a r y ,  w o u l d  y o u  e x p e c t  

t o  s e e  s o m e  a c t u a l  t r a d e - o f f  w i t h  t h e  

l e a s t  c h a n g e  m e t r i c s ?

A. W e l l ,  I  t h i n k  w e  s h o u l d  n o t  
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l u m p  a l l  t h e s e  d i f f e r e n t  c o u n t i e s  - - -  

t h e s e  e n t i t i e s  s m a l l e r  t h a n  a  c o u n t y  

i n t o  o n e  b u c k e t .   I  s h o u l d  b e  c l e a r  

t h a t  I  p a i d  a t t e n t i o n  t o  c o u n t y  

s u b d i v i s i o n s  w h e n  I  w a s  - - -  w h e n  I  w a s  

w o r k i n g .   T h e r e  a r e  a  v a r i e t y  o f  o t h e r  

j u r i s d i c t i o n s  l i k e  - - -  l i k e  w a r d s  a n d  

c e n s u s  d e s i g n a t e d  p l a c e s  a n d  o t h e r  

t h i n g s  t h a t  I  w a s  n o t  - - -  I  w a s  n o t  

f o c u s i n g  o n  i n  m y  a n a l y s i s .   S o  i f  I  

c a m e  t o  t h i s  w i t h  t h e  a p p r o a c h  t h a t  

I ' m  g o i n g  t o  m i n i m i z e  t h e  s p l i t  o f  

c e n s u s  d e s i g n a t e d  p l a c e s ,  w o u l d  t h a t  

a p p r o a c h  y i e l d  a  d i f f e r e n t  n u m b e r  i n  

t e r m s  o f  r e t a i n e d  p o p u l a t i o n ,  i t  

p r o b a b l y  w o u l d .  

Q. A n d  y o u  m e n t i o n e d  w a r d s ,  f o r  

e x a m p l e ,  i s  n o t  s o m e t h i n g  t h a t  y o u  

w e r e  l o o k i n g  a t ,  b u t  w a r d s  i s  o n e  o f  

t h e  s i x  s u b d i v i s i o n s  t h a t  a r e  

s p e c i f i c a l l y  e n u m e r a t e d  i n  t h e  

P e n n s y l v a n i a  C o n s t i t u t i o n .

C o r r e c t ?

A. T h a t ' s  r i g h t ,  w a r d s  w e r e  n o t  

s o m e t h i n g  I  f o c u s e d  o n .  
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Q. A n d  y o u  a l s o  m e n t i o n e d  t h a t  y o u  

d i d  f o c u s  o n  k e e p i n g  V T D s ,  V o t e r  

T a b u l a t i o n  D i s t r i c t s ,  t o g e t h e r ,  b u t  

t h o s e  a r e  n o t  o n e  o f  t h e  s i x  p o l i t i c a l  

s u b d i v i s i o n s  t h a t  t h e  P e n n s y l v a n i a  

C o n s t i t u t i o n  p r i o r i t i z e s  n o t  d i v i d i n g  

m o r e  t h a n  a b s o l u t e l y  n e c e s s a r y .

C o r r e c t ?

A. T h a t ' s  c o r r e c t .  

Q. A n d  c a n  y o u  j u s t  t e l l  m e  t h e  

l e a s t  c h a n g e  a p p r o a c h  t h a t  y o u  

r e p o r t e d  o n  a s  m e a s u r e d  b y  r e t a i n e d  

p o p u l a t i o n  s h a r e ,  a r e  y o u  a w a r e  o f  a n y  

C o u r t  u s i n g  t h a t  w h e r e a s  h e r e  t h e  

n u m b e r  o f  d i s t r i c t s  h a s  c h a n g e d  f r o m  

t h e  o l d  p l a n  t o  t h e  n e w ?

A. I  d o n ' t  h a v e  e n o u g h  k n o w l e d g e  

o f  C o u r t  c a s e s  t o  b e  a b l e  t o  a n s w e r  

t h a t  q u e s t i o n .   I ' m  n o t  a w a r e  o f  a n y .

A T T O R N E Y  R I N G - A M U N S O N :

T h a n k  y o u .   I  h a v e  n o  

f u r t h e r  q u e s t i o n s .  

J U D G E  M c C U L L O U G H :   

T h a n k  y o u ,  C o u n s e l .   

A t t o r n e y  f o r  S e c r e t a r y  C h a p m a n ,  i s  
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t h e r e  a n y  C r o s s ?   O r  a r e  y o u  c r o s s i n g  

f o r  G o v e r n o r  W o l f .

A T T O R N E Y  W I Y G U L :   

I  t h i n k  p r i m a r i l y ,  Y o u r  

H o n o r ,  I ' l l  b e  a p p e a r i n g  f o r  t h e  

G o v e r n o r .   T h a n k  y o u .   

- - -

C R O S S  E X A M I N A T I O N

- - -   

B Y  A T T O R N E Y  W I Y G U L :   

Q. G o o d  a f t e r n o o n ,  D o c t o r  R o d d e n .

C O U R T  R E P O R T E R :   

I ' m  s o  s o r r y ,  w h a t ' s  

y o u r  n a m e .

A T T O R N E Y  W I Y G U L :   

R o b e r t  W i y g u l  o n  b e h a l f  

o f  G o v e r n o r  W o l f .

B Y  A T T O R N E Y  W I Y G U L :

Q. Y o u ' v e  s h o w e d  d u r i n g  y o u r  

D i r e c t  E x a m i n a t i o n  s o m e  s c o r i n g  y o u  

h a d  d o n e  o f  m e a n  m e d i a n  m e t r i c s  a n d  

a l s o  n u m b e r  o f  s e a t s .

D o  y o u  r e c a l l  t h a t ?

A. Y e s .  

Q. A n d  t h a t  w a s  b a s e d  o n  y o u r  
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a n a l y s i s  o f  t h e  r e s u l t s  o f  a  c e r t a i n  

n u m b e r  o f  s t a t e w i d e  e l e c t i o n s .

I s  t h a t  r i g h t ?

A. Y e s .  

Q. H o w  m a n y ,  a g a i n ,  e l e c t i o n s  d i d  

y o u  l o o k  a t ?

A. I  l o o k e d  a t  a l l  o f  t h e  

s t a t e w i d e  e l e c t i o n s  f r o m  2 0 1 6  t o  2 0 2 0 .  

Q. A n d  j u s t  t o  b e  c l e a r ,  w a s  t h e  

s c o r i n g  y o u  d i d  w i t h  r e s p e c t  t o  m e a n ,  

m e d i a n  a n d  n u m b e r  o f  s e a t s ,  w a s  t h a t  

b a s e d  o n  a n  a v e r a g e  o f  t h o s e  e l e c t i o n  

r e s u l t s ?

A. Y e s .  

A T T O R N E Y  W I Y G U L :   

T h a n k  y o u .    

J U D G E  M c C U L L O U G H :   

T h a t  w a s  f a s t .   C o u n s e l  

f o r  - - -  e x c u s e  m e ,  R e p r e s e n t a t i v e  

C u t l e r ' s  g r o u p ,  i s  t h a t  g o i n g  f i r s t .

O k a y .

- - -

C R O S S  E X A M I N A T I O N

- - -  

B Y  A T T O R N E Y  L E W I S :   
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Q. G o o d  m o r n i n g ,  D o c t o r  R o d d e n .   

M y  n a m e  i s  P a t r i c k  L e w i s .   I  r e p r e s e n t  

S p e a k e r  C u t l e r  a n d  L e a d e r  B e n n i n g h o f f  

o f  t h e  P e n n s y l v a n i a  H o u s e  o f  

R e p r e s e n t a t i v e s .   

D o c t o r  R o d d e n ,  w o u l d  y o u  a g r e e  

t h a t  H o u s e  B i l l  - - -  w o u l d  y o u  a g r e e  

t h a t  H o u s e  B i l l  2 1 4 6  c o m p l i e s  - - -  o r  

e x c u s e  m e ,  i s  w i t h i n  t h e  n a r r o w  b a n d  

w i t h  a l l  t h e  o t h e r  p l a n s  t h a t  y o u  

c o n s i d e r e d  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  

t r a d i t i o n a l  d i s t r i c t i n g  c r i t e r i a  o f  

e q u a l  p o p u l a t i o n ,  c o n t i g u i t y  w i t h  

r e s p e c t  t o  c o u n t y ,  m u n i c i p a l  a n d  

p r e c i n c t  s p l i t s  a s  w e l l  a s  

c o m p a c t n e s s ?  

A T T O R N E Y  S E N O F F :

O b j e c t i o n  t o  t h e  f o r m  o f  

t h e  q u e s t i o n ,  c o m p o u n d .

J U D G E  M C C U L L O U G H :

C o u n s e l ,  I  c a n ' t  

u n d e r s t a n d .

A T T O R N E Y  S E N O F F :   

I t ' s  a  c o m p o u n d  

q u e s t i o n .
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J U D G E  M C C U L L O U G H :   

H o l d  o n  o n e  s e c o n d .   

O k a y .   I  t h i n k  s h e ' s  s a y i n g  w o u l d  y o u  

s a y  y o u r  n a m e  w h e n  y o u  s t a n d  u p ,  

p l e a s e .

A T T O R N E Y  S E N O F F :

C e r t a i n l y  Y o u r  H o n o r .   

D a v i d  S e n o f f .   O b j e c t i o n  t o  t h e  f o r m  

o f  t h e  q u e s t i o n  a n d  t h e  n a t u r e  o f  a  

c o m p o u n d  q u e s t i o n .   

J U D G E  M C C U L L O U G H :  

Y o u r  r e s p o n s e ?   D o  y o u  

h a v e  a  r e s p o n s e  t o  t h e  o b j e c t i o n .   

A T T O R N E Y  L E W I S :

I  m e a n ,  Y o u r  H o n o r ,  I  

t h i n k  w e  h a v e  a l l  b e e n  r e f e r r i n g  t o  

t h e  c r i t e r i a  c o l l e c t i v e l y .   I  d o n ' t  

b e l i e v e  i t ' s  - - - .  

J U D G E  M c C U L L O U G H :

I  a g r e e  s o  o v e r r u l e d .

T H E  W I T N E S S :   

W o u l d  y o u  m i n d  j u s t  

r e p e a t i n g  t h e  q u e s t i o n ?   

B Y  A T T O R N E Y  L E W I S :   

Q. D o c t o r  R o d d e n ,  w o u l d  y o u  a g r e e  
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t h a t  H o u s e  B i l l  2 1 4 6  i s  i n  t h e  s a m e  

n a r r o w  b a n d  w i t h  t h e  o t h e r  p l a n s  w i t h  

r e s p e c t  t o  t h e  t r a d i t i o n a l  c r i t e r i a  o f  

e q u a l  p o p u l a t i o n ,  c o n t i g u i t y  w i t h  

r e s p e c t  t o  c o u n t y ,  m u n i c i p a l  a n d  

p r e c i n c t  s p l i t s  a n d  c o m p a c t n e s s ?

A. T h a t  i s  a  - - -  t h e r e  a r e  - - -  I  

a n a l y z e d  a  l o t  o f  p l a n s  a n d  t h e r e ' s  a  

l o t  o f  - - -  l o t  o f  d i f f e r e n t  i n d i c a t o r s  

t h a t  y o u  m e n t i o n e d .   S o  I  t h i n k  I  

w o u l d  b e  r e m i s s  i n  n o t  l o o k i n g  a t  m y  

r e p o r t  a n d  m a k e  s u r e  I  g i v e  a n  

a c c u r a t e  a n s w e r ,  b u t  i t  i s  - - -  w h e n  i t  

c o m e s  t o  t o t a l  c o u n t y  s p l i t s ,  i t  i s  

o n e  o f  t h e  - - -  o n e  o f  t h e  p l a n s  w i t h  

o n e  o f  t h e  h i g h e r  n u m b e r s .   B u t  w h e n  

i t  c o m e s  t o  - - -  t o  V T D  s p l i t s ,  i t  i s  

- - -  i t  i s  r e l a t i v e l y  l o w .   A n d  I  d o n ' t  

r e c a l l  - - -  I  d o n ' t  h a v e  a  s p e c i f i c  

r e c o l l e c t i o n  a b o u t  c o m p a c t n e s s ,  b u t  I  

b e l i e v e  i t  w a s  - - -  I  b e l i e v e  I  

c h a r a c t e r i z e d  i n  m y  r e p o r t  t h a t  a l l  o f  

t h e  p l a n s  w e r e  i n  a  r e l a t i v e l y  n a r r o w  

b a n d ,  a n d  s o  I  w o u l d  p u t  i t  i n  t h a t  

c a t e g o r y  a l l  t h e  p l a n s ,  s o  y e s .   
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Q. T h a n k  y o u .   I ' d  l i k e  t o  n o w  

d i r e c t  y o u r  a t t e n t i o n  t o  p a g e  f o u r  o f  

y o u r  r e b u t t a l  r e p o r t .   G i v e  m e  o n e  

s e c o n d  h e r e  t o  g e t  i t  u p  o n  t h e  

s c r e e n .   A n d  t h i s  i s  y o u r  l i s t  o f  - - -  

t h i s  T a b l e  2  t h i s  i s  y o u r  l i s t  o f  

c o u n t y  s p l i t s  a n d  t h e n  t o t a l  c o u n t y  

l i s t s  i n  t h e  p l a n s .   

I s  t h a t  r i g h t ?

A. Y e s .  

Q. O k a y .

I n  h e r e  y o u  s h o w  t h e  C a r t e r  

p l a n  a s  h a v i n g  1 4  s p l i t s  a n d  H o u s e  

B i l l  2 1 4 6  a s  h a v i n g  1 5 ?

C o r r e c t ?   S p l i t  c o u n t i e s  I  

s h o u l d  - - - .  

A. Y e s .   A n d  I  t h i n k  I ' d  a l r e a d y  

l i k e  t o  a m e n d  m y  a n s w e r  t o  y o u r  

p r e v i o u s  q u e s t i o n .   I  r e a l i z e  I  w a s  

l o o k i n g  a t  t h e  w r o n g  t a b l e .   I  t h i n k  I  

g a v e  a n  a n s w e r  a  m o m e n t  a g o  t h a t  w a s  

n o t  c o r r e c t  a b o u t  - - -  a b o u t  c o u n t y  

s p l i t s .   I  w a s  l o o k i n g  a t  a  d i f f e r e n t  

t a b l e  s o  I  t a k e  b a c k  t h e  e a r l i e r  - - -  

e a r l i e r  c o m m e n t  t h a t  i t  w a s  h i g h  o n  
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02:11:59

02:12:12
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t h e  t o t a l  n u m b e r  o f  c o u n t y  s p l i t s .  

Q. O k a y .   

N o w ,  y o u  d o  i d e n t i f y  - - -  o k a y .   

W e  c a n  m o v e  o n  f r o m  t h e r e .   

N o w ,  w e  g o  t o  T a b l e  3 ,  a n d  t h i s  

i s  w h a t  y o u  c a l l  y o u r  c o u n t y  

s u b d i v i s i o n  s p l i t s .   T h o s e  a r e  y o u r  

m u n i c i p a l i t i e s ,  y o u r  c i t i e s ,  y o u r  

t o w n s h i p s .

C o r r e c t ?   

A. Y e s .  

Q. O k a y .

A n d  h e r e  y o u ' v e  i d e n t i f i e d  t h a t  

H o u s e  B i l l  2 1 4 6  h a s  f o u r  l e s s  s p l i t  

c o u n t y  s u b d i v i s i o n s  t h a n  t h e  C a r t e r  

p l a n .

I s  t h a t  r i g h t ?

A. Y e a h ,  t h i s  i s  t h e  o n e  t h a t  I  

w a s  - - -  I  m i s s p o k e  a b o u t  a  m o m e n t  a g o .   

I t  i s  r e l a t i v e l y  l o w  o n  t h e  - - -  

r e l a t i v e  t o  t h e  C a r t e r  p l a n  o n  t h e  

n u m b e r  o f  s p l i t  s u b d i v i s i o n s ,  b u t  o n  

t h e  t o t a l  s p l i t s  i t ' s  - - -  i t ' s  a  b i t  

h i g h e r .  

Q. O k a y .
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02:13:04
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02:13:29

02:13:32

02:13:33

02:13:36

02:13:38

02:13:39

02:13:43

02:13:45

02:13:48

02:13:49

02:13:49

02:13:55

02:13:55

SARGENT'S COURT REPORTING SERVICE, INC.
(814) 536-8908

151

N o w ,  I  w i l l  r e p r e s e n t  t o  y o u  

I ' m  g o i n g  t o  p u t  u p  o n  t h e  s c r e e n  w h a t  

h a s  b e e n  a t t a c h e d  t o  o u r  o p e n i n g  - - -  

R e p u b l i c a n  I n t e r v e n o r  R e s p o n d e n t s  

o p e n i n g  b r i e f  a t  E x h i b i t  I  a n d  

s u b - E x h i b i t  1   A n d  t h i s  i s  a  r e p o r t ,  

D o c t o r  R o d d e n ,  g e n e r a t e d  b y  t h e  

L e g i s l a t i v e  D a t a  P r o c e s s i n g  C e n t e r  f o r  

H B - 2 1 4 6 .   A n d  I ' m  g o i n g  t o  d i r e c t  y o u  

t o  w h a t  I  b e l i e v e  i s  p a g e  1 2 .   

U n f o r t u n a t e l y ,  t h e s e  a r e  n o t  

n u m b e r e d  p a g e s ,  b u t  t h i s  i s  a  r e p o r t  

i d e n t i f y i n g  t h e  n u m b e r  o f  p l a c e s  

w i t h i n  c o u n t i e s  w h e r e  t h e r e  a r e  s p l i t s  

i n  t h e  p l a n .   L e t  m e  z o o m  t h i s  o u t  f o r  

y o u  s o  y o u  c a n  s e e  t h e  w h o l e  p a g e .   

L e t  m e  k n o w  i f  y o u  c a n ' t  r e a d  t h i s .   

A. I t ' s  v e r y  h a r d  t o  r e a d ,  b u t  I  

t h i n k  w e  m i g h t  j u s t  - - - .  

Q. W e ' l l  d o  o u r  b e s t .   A l l  r i g h t .   

I ' l l  z o o m  i n  i f  y o u  n e e d  m e  t o ,  D o c t o r  

R o d d e n .   

N o w ,  y o u  c o m p u t e d  u s  a s  h a v i n g  

2 5  t o t a l  m u n i c i p a l  s p l i t s  i n  y o u r  

r e p o r t .
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02:13:57

02:13:59

02:14:01
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02:14:07
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02:14:13
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I s  t h a t  r i g h t ?

A. T h e s e  a r e  c o u n t y  s u b d i v i s i o n s .   

T h a t ' s  a  s p e c i f i c  c a t e g o r y  t h a t  t h e  

c e n s u s  p u t s  t o g e t h e r .   S o  i t  d o e s n ' t  

- - -  i t ' s  d i f f e r e n t  t h a n  t h e  c e n s u s  

p l a c e ,  i t ' s  d i f f e r e n t  f r o m  - - -  t h e r e  

a r e  l o t s  o f  d i f f e r e n t  m u n i c i p a l  

t e r m i n o l o g i e s  t h a t  w e  m i g h t  b e  u s i n g .   

T h a t  o n e  w a s  c o u n t y  s u b d i v i s i o n s .  

Q. O k a y .   

S o  t h a t  s p l i t  c o u l d  b e  

s o m e t h i n g  t h e n  o t h e r  t h a n  j u s t  

s p l i t t i n g  a  c i t y  l i n e  o r  s p l i t t i n g  a  

t o w n s h i p  l i n e .   I s  t h a t  w h a t  y o u ' r e  

s a y i n g ?

A. W e l l ,  i t ' s  j u s t  t h a t  t h e  

t o w n s h i p s  a r e  - - -  t h e y  a r e  c e n s u s  - - -  

t h e y  a r e  c o u n t y  s u b d i v i s i o n s ,  b u t  

t h e r e  a r e  - - -  b u t  t h e r e  a r e  o t h e r  

t h i n g s  t h a t  a r e  a l s o  c o u n t y  

s u b d i v i s i o n s  t h a t  a r e  n o t  t o w n s h i p s .   

S o  i t ' s  j u s t  p o s s i b l e  t h a t  w e ' r e  

t a l k i n g  a b o u t  - - -  I  j u s t  w a n t  t o  m a k e  

s u r e  w e ' r e  t a l k i n g  a b o u t  t h e  s a m e  

c e n s u s  g e o g r a p h y .  
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Q. O k a y .   

W e l l ,  y o u  c a n  s e e  h e r e  t h a t  

t h i s  r e p o r t s  a  c i t y ,  t h e  C i t y  o f  

P h i l a d e l p h i a ,  i t  h a s  t o w n s h i p s ,  i t  h a s  

b o r o u g h s  o n  i t .

R i g h t ?

A. Y e s .  

Q. O k a y .

A n d  i t  a c t u a l l y  i d e n t i f i e s  

e x a c t l y  w h i c h  p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n s  

a r e  s p l i t  a n d  h o w  m a n y  t i m e s .

C o r r e c t ?

A. Y e s .  

Q. O k a y .   

A n d  i t  t a b u l a t e s  1 8  t o t a l  

s p l i t s  o f  t h e  1 6  p o l i t i c a l  

s u b d i v i s i o n s .

C o r r e c t ?

A. A g a i n ,  I  w o u l d  w a n t  t o  m a k e  

s u r e  I  u n d e r s t a n d  w h a t  i s  b e i n g  

c o n s i d e r e d  a s  a  s u b d i v i s i o n .   T h i s  i s  

s o m e t h i n g  t h a t ' s  h a r d  f o r  m e  t o  - - -  i f  

t h e r e ' s  a  s l i g h t  d i s c r e p a n c y ,  i t ' s  - - -   

i t ' s  p r o b a b l y  d u e  t o  s o m e t h i n g  l i k e  

t h a t .  

A451

Case 1:22-cv-00208-JPW-KAJ-PS   Document 101-4   Filed 03/25/22   Page 153 of 199



1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

02:15:36

02:15:38

02:15:41

02:15:43
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02:16:08
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02:16:20
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02:16:30

02:16:30
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Q. O k a y .   W e  c a n  - - -  w e  c a n  m o v e  

o n ,  D o c t o r  R o d d e n .   

I  w o u l d  l i k e  n o w  t o  t u r n  t o  

y o u r  a n a l y s i s  o f  - - -  b r i e f l y  o f  

p a r t i s a n  f a i r n e s s .   A n d  s p e c i f i c a l l y ,  

w e ' r e  g o i n g  t o  g o  t o  t h a t  T a b l e  5  i n  

y o u r  r e b u t t a l  r e p o r t .   I  b e l i e v e  i t ' s  

o n  p a g e  n i n e .   H e r e  w e  a r e .   O k a y .   

N o w ,  j u s t  a s  a  m a t t e r  o f  m a t h e m a t i c s ,  

i f  a  p a r t y  w i n s  9  o u t  o f  1 7  

c o n g r e s s i o n a l  d i s t r i c t s ,  t h a t  w o u l d  b e  

a b o u t  5 2 . 9  p e r c e n t  o f  t h e  s e a t s .

R i g h t ?

A. Y e s .  

Q. O k a y .

A n d  i f  a  p a r t y  w i n s  1 0  o u t  o f  

1 7  s e a t s ,  t h a t  w o u l d  b e  a b o u t  5 8 . 8  

p e r c e n t .

C o r r e c t ?

A. T h a t ' s  r i g h t .  

Q. O k a y .

A n d  a g a i n ,  y o u ' v e  c a l c u l a t e d  

u s i n g  y o u r  e l e c t i o n  i n d e x ,  a b o u t  5 2  

p e r c e n t  D e m o c r a t i c  s t a t e w i d e  v o t e  

s h a r e .

A452

Case 1:22-cv-00208-JPW-KAJ-PS   Document 101-4   Filed 03/25/22   Page 154 of 199



1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

02:16:39

02:16:39

02:16:41

02:16:43

02:16:48

02:16:50

02:16:54

02:16:57
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I s  t h a t  r i g h t ?

A. T h a t ' s  o n e  o f  t h e  t h i n g s  t h a t  

i t  d i s p l a y s ,  y e s .  

Q. O k a y .   

N o w ,  y o u  i d e n t i f i e d  t h a t  t h e  

C a r t e r  p l a n  h a s  t e n  D e m o c r a t i c  l e a n i n g  

d i s t r i c t s ,  o f  w h i c h  t w o  a r e  - - -  y o u  

w o u l d  c a l l  t h e s e  a r e  y o u r  r e a l l y  

c o m p e t i t i v e ,  I  h e a r d  y o u  c a l l  c o i n  

t o s s ,  r a z o r ' s  e d g e  d i s t r i c t s ,  i s  t h a t  

r i g h t ,  t h e  t w o  t h e r e ?

A. Y e s .  

Q. O k a y .

A n d  t h o s e  d i s t r i c t s ,  a s  I  

r e c a l l ,  t h o s e  d i s t r i c t s  c o u l d  f l i p  t o  

R e p u b l i c a n s  u n d e r  t h e  r i g h t  e l e c t i o n  

c i r c u m s t a n c e s .   

R i g h t ?

A. Y e s .  

Q. O k a y .

S o  f o r  t h e  H o u s e  B i l l  2 1 4 6  

p l a n ,  y o u  h a v e  o n e  D e m o c r a t i c  r a z o r ' s  

e d g e  d i s t r i c t  a n d  y o u  h a v e  t w o  

R e p u b l i c a n  r a z o r ' s  e d g e  d i s t r i c t s ,  d o  

y o u  n o t ?
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A. Y e s .  

Q. O k a y .

S o  i n  f a c t ,  u n d e r  a  f a v o r a b l e  

e l e c t i o n  e n v i r o n m e n t  f o r  D e m o c r a t s ,  

H o u s e  B i l l  2 1 4 6  c o u l d  a l s o  y i e l d  1 0  

D e m o c r a t i c  s e a t s ,  c o u l d n ' t  i t ?

A. I  j u s t  w a n t  t o  m a k e  s u r e  I ' m  

l o o k i n g  a t  t h e  r i g h t  t h i n g .   S o  y o u ' r e  

l o o k i n g  a t  t h e  e i g h t  p l u s  - - - ?  

Q. Y e s .   H e r e .   I f  I  h i g h l i g h t  i t ,  

i t  w o n ' t  w o r k  o u t  w e l l  f o r  e i t h e r  o f  

u s ,  s o  - - - .  

A. B u t  - - - .  

Q. R i g h t  h e r e  i n  t h e  m i d d l e .   

S e v e n ,  p l u s  o n e  p l u s  t w o  i s  1 0 .

R i g h t ?

A. Y e s ,  w i t h  t h e  c a v e a t  t h a t  I  

m a d e  e a r l i e r  a b o u t  D i s t r i c t  1  t h a t  I  

t h i n k  i s  w o r t h  c o n s i d e r i n g .   

Q. A n d  i n  f a c t ,  w h e n  y o u  l o o k  a t  

t h e s e  r a z o r ' s  e d g e  d i s t r i c t s ,  d o  y o u  

i d e n t i f y  a  s i n g l e  p l a n  o n  h e r e  w i t h  

m o r e  t h a n  t h r e e  o f  t h o s e  r a z o r ' s  e d g e ,  

c o i n  t o s s  d i s t r i c t s ?

A. D o e s  a n y  h a v e  - - -  m o r e  t h a n  
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t h r e e  i f  w e  a d d  t h e  t w o  - - -  t h e  t w o  

- - -  t h o s e  t w o  m i d d l e  c o l u m n s  t o g e t h e r ?   

Q. T h a t ' s  c o r r e c t .

A. N o ,  I  d o n ' t  b e l i e v e  s o .  

Q. A l l  r i g h t .   

N o w ,  y o u ' v e  s p o k e n  g e n e r a l l y ,  

D o c t o r  R o d d e n ,  a b o u t  d e s c r i b i n g  s o m e  

o f  t h e  p l a n s ,  i n c l u d i n g  H o u s e  B i l l  

2 1 4 6 ,  a s  o u t l i e r s .   D o  y o u  r e c a l l  t h a t  

t e s t i m o n y ?

A. Y e s .  

Q. O u t l i e r s  c o m p a r e d  t o  w h a t ,  

D o c t o r  R o d d e n ?

A. T h e  o t h e r  p l a n s  s u b m i t t e d  i n  

t h i s  p r o c e s s .  

Q. O k a y .   

N o w ,  y o u  a n d  P r o f e s s o r  J o w e i  

C h e n  h a v e  w r i t t e n  s e v e r a l  a r t i c l e s  

t a l k i n g  a b o u t  t h e  u s e  o f  s i m u l a t i o n s  

m e t h o d o l o g i e s  t o  m e a s u r e  p a r t i s a n  

f a i r n e s s  i n  t h e  p l a n .

I s  t h a t  r i g h t ?

A. Y e s .  

Q. A n d  i n  f a c t ,  y o u r  a r t i c l e ,  

U n i n t e n t i o n a l  G e r r y m a n d e r i n g ,  i s  s o r t  

A455

Case 1:22-cv-00208-JPW-KAJ-PS   Document 101-4   Filed 03/25/22   Page 157 of 199



1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

02:19:47

02:19:47

02:19:50

02:19:53

02:19:54

02:19:56

02:19:58

02:19:59

02:20:01

02:20:03

02:20:06

02:20:08

02:20:09

02:20:10

02:20:13

02:20:17

02:20:19

02:20:20

02:20:23

02:20:25

02:20:31

02:20:32

02:20:34

02:20:38

02:20:39

SARGENT'S COURT REPORTING SERVICE, INC.
(814) 536-8908

158

o f  r o u t i n e l y  c i t e d  a s  a  l e a d  

p u b l i c a t i o n  i n  t h a t  f i e l d ,  i s  i t  n o t ?

A. T h e  e f f o r t  w e  m a d e  i n  t h a t  - - -  

i n  t h a t  - - -  i n  t h a t  a r t i c l e  w a s  t o  r u n  

s i m u l a t i o n s  t o  t r y  t o  g e t  a  s e n s e  o f  

w h a t  t h e  p r e d i c t e d  s e a t  c h a i r s  w o u l d  

b e  f r o m  t h e  s i m u l a t i o n s ,  a n d  t h a t  

g i v e s  u s  s o m e t h i n g  t o  c o n t r a s t  w i t h  

w h a t  w e  s e e  i n  r e a l t y .   

Q. Y e t  y o u  d i d n ' t  p e r f o r m  a  

s i m u l a t i o n s  a n a l y s i s  i n  t h i s  c a s e ,  d i d  

y o u ?

A. T h i s  i s  a  - - -  t h i s  i s  a  

t e c h n i q u e  t h a t ' s  u s e d  t o  i d e n t i f y  

g e r r y m a n d e r i n g  a n d  t o  u n d e r s t a n d  s o m e  

a s p e c t s  o f  p o l i t i c a l  g e o g r a p h y .   T h i s  

i s  a  c a s e  i n  w h i c h  I  w a s  a s k e d  t o  d r a w  

a  - - -  d r a w  a  p l a n  a n d  e v a l u a t e  i t s  

f a i r n e s s ,  s o  i t  d i d n ' t  o c c u r  t o  m e  

t h a t  d r a w i n g  a  1 0 0 , 0 0 0  o t h e r  p l a n s  w a s  

s o m e t h i n g  t h a t  I  s h o u l d  d o .  

Q. B u t  i t ' s  w i t h i n  y o u r  t e c h n i c a l  

c a p a b i l i t y  t o  c o n d u c t  a  s i m u l a t i o n s  

a n a l y s i s  i f  y o u  w a n t e d  t o ?

A. Y e s .  
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Q. O k a y .   

N o w ,  y o u  d e s c r i b e d  H B - 2 1 4 6  a s  

a n  o u t l i e r  b e c a u s e  I  b e l i e v e  i t  w a s  

n o t  a l i g n e d  w i t h  t h a t  s t a t e  v o t e  s h a r e  

y o u  i n d i c a t e d  w h a t  p r o d u c e d  a  c o u n t e r  

m a j o r i t y  o u t c o m e .

R i g h t ?

A. Y e s .  

Q. A l l  r i g h t .   

A n d  t h a t ' s  b e c a u s e  y o u  w o u l d  

e x p e c t  a  p l a n  - - -  a g a i n ,  w i t h  t h a t  

5 2  p e r c e n t  s t a t e w i d e  v o t e  s h a r e  f o r  

D e m o c r a t s ,  y o u  w o u l d  e x p e c t  t h e  p l a n  

t o  h a v e  a b o u t  n i n e  D e m o c r a t i c  l e a n i n g  

d i s t r i c t s ,  a n d  y e t  y o u  h a v e  o n  y o u r  

r e p o r t  h e r e  t h a t  H B - 2 1 4 6  g e n e r a t e s  

e i g h t .   

C o r r e c t ?

A. I ' m  s o r r y .   W o u l d  y o u  r e p e a t  

t h e  q u e s t i o n ?

Q. S u r e .   S o  t h e  b a s i s  f o r  y o u  

c l a i m i n g  H B - 2 1 4 6  a s  a n  o u t l i e r  h e r e  i s  

t h a t  i t  g e n e r a t e s  e i g h t  e x p e c t e d  

D e m o c r a t i c  s e a t s  u n d e r  y o u r  a n a l y s i s .

R i g h t ?
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A. I  t h i n k  t h a t ,  y e a h ,  t h a t  w a s  a n  

a n s w e r  t o  a  s p e c i f i c  q u e s t i o n  i n  t h e  

p r e v i o u s  t e s t i m o n y .  

Q. A n d  i f  t h a t ' s  t h e  c a s e ,  w h y  i s  

t h e  t e n  s e a t s  i n  C a r t e r  n o t  e q u a l l y  a n  

o u t l i e r ?

A. W e l l ,  a g a i n ,  I  w a s  j u s t  - - -  

t h i s  r e l a t e s  t o  a n  e a r l i e r  q u e s t i o n .   

I  w a s  j u s t  a n s w e r i n g  a  s p e c i f i c  

q u e s t i o n  a b o u t  t h e  p l a n s  t h a t  I  

r e c e i v e d  a n d  j u s t  c h a r a c t e r i z i n g  t h e  

d i s t r i b u t i o n  o f  t h o s e  p l a n s .   I  w a s  

n o t  - - -  I  w a s  n o t  s u g g e s t i n g  i t  i s  a n  

o u t l i e r  r e l a t i v e  t o  s o m e  o t h e r  

d i s t r i b u t i o n ,  j u s t  w h a t ' s  o n  t h e  

t a b l e .  

Q. N o w ,  y o u  t e s t i f i e d  t h a t  y o u  

w e r e  n o t  a w a r e  o f  w h o  t h e  d i f f e r e n t  

g r o u p s  w e r e  h e r e  w h o  s u b m i t t e d  t h e  1 4  

p l a n s ?

A. T h a t ' s  c o r r e c t .

Q. S o  y o u  d i d n ' t  k n o w  w h o  G o v e r n o r  

W o l f  w a s ?

A. I  d i d  k n o w  w h o  G o v e r n o r  W o l f  

w a s ,  y e s .   
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Q. A n d  y o u  k n e w  H B - 2 1 4 6  w e r e  m y  

c l i e n t s .

R i g h t ?

A. I  b e l i e v e  i t  w a s  a c t u a l l y  

m a r k e d  i n  m y  - - -  t h e  n a m e  g i v e n  t o  t h e  

f i l e .   I  e v e n t u a l l y  p u t  H B - 2 1 4 6  o n  t h e  

t a b l e s  a t  t h e  l a s t  m i n u t e  b e c a u s e  i t  

l o o k e d  u g l y  t o  h a v e  t h e  n a m e  t h a t  w a s  

o n  t h e r e  w h i c h  w a s  I  b e l i e v e  s o m e  

n a m e s  o f  i n d i v i d u a l s .   S o  w h e n  I  w a s  

d o i n g  t h e  a n a l y s i s ,  I  w a s  n o t  a w a r e  

t h a t  t h i s  w a s  a  p l a n  t h a t  h a d  b e e n  

s u b m i t t e d  t o  t h e  l e g i s l a t u r e ,  b u t  I  a m  

n o w .   A n d  w h e n  f i n a l i z i n g  t h e  r e p o r t ,  

I  b e c a m e  a w a r e  o f  t h a t .  

A T T O R N E Y  L E W I S :   

I  h a v e  n o t h i n g  f u r t h e r .   

T h a n k  y o u .   

J U D G E  M c C U L L O U G H :   

O k a y .

T h a n k  y o u ,  C o u n s e l .   A n d  

t h e n  w e  w i l l  m o v e  t o  C o n g r e s s i o n a l  

I n t e r v e n o r s ,  C o n g r e s s m a n  

R e s c h e n t h a l e r ,  e t  a l .   

A T T O R N E Y  G O R D O N :   

A459
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I ' l l  a l e r t  C o u r t  s t a f f  

u p  f r o n t ,  I  m a y  b r i e f l y  n e e d  t o  u s e  

t h a t  a l s o ,  s o  i f  I  c o u l d  g e t  t h a t  

f i r e d  u p ,  t h a t  w o u l d  b e  h e l p f u l .

- - -

C R O S S  E X A M I N A T I O N

- - -  

B Y  A T T O R N E Y  G O R D O N :

Q. G o o d  a f t e r n o o n .

A. G o o d  a f t e r n o o n .   W e ' r e  j u s t  

p a s t  n o o n .   S o  I  r e p r e s e n t  t h e  

C o n g r e s s i o n a l  I n t e r v e n o r s  f o r  t h e  

R e s c h e n t h a l e r  M a p s  1  a n d  2 .   S o  I ' l l  

g i v e  y o u  a n  e a s y  o n e  h e r e .   O f  a l l  t h e  

m a p s  y o u  l o o k e d  a t ,  w h i c h  o n e  i s  t h e  

b e s t  o n e ,  i n  y o u r  o p i n i o n ?

A. O f  c o u r s e  I  h a v e  t o  s a y  t h a t  I  

l i k e  m y  m a p .   I  s p e n t  a  l o t  o f  t i m e  o n  

i t ,  s o  i t ' s  u n l i k e l y  I ' l l  g i v e  a n y  

o t h e r  a n s w e r .  

Q. I  s u s p e c t e d  t h a t ' s  w h a t  y o u  

w o u l d  a n s w e r .   A n d  y o u ,  i n  f a c t ,  d r e w  

t h a t  m a p  y o u r s e l f ?

A. Y e s .  

Q. I s  i t  t h e  o n l y  o n e  y o u  d r e w ?

A460
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A. I n  t h i s  - - -  i n  t h i s  c a s e ?   

Q. I n  t h i s  c a s e .   

A. Y e s .  

Q. V e r y  g o o d .   

S o  I  w a n t  t o  r u n  y o u  t h r o u g h  

y o u r  r e s p o n s e  r e p o r t  f o r  t h e  m o s t  

p a r t .   S o  I ' l l  f l i p  t o  p a g e  t w o .   Y o u  

g o t  T a b l e  1  t h e r e ,  r e t a i n  s h a r e  

p o p u l a t i o n .   I ' l l  s k i p  d o w n  t o  

R e s c h e n t h a l e r  1 .   I n  f a c t ,  t h i s  i s  

j u s t  k i n d  o f  a n  o m n i b u s  q u e s t i o n  f o r  

a l l  o f  t h e  s t a t s  i n  y o u r  r e s p o n s e  

r e p o r t .   Y o u ' r e  v e r y  - - -  w h a t  i s  y o u r  

l e v e l  o f  c o n f i d e n c e  i n  t h e s e  n u m b e r s ?

A. I n  t h e  - - -  i n  t h e  p o p u l a t i o n  

o v e r l a p  n u m b e r s  I  b e l i e v e  t h e s e  a r e  

- - -  t h e s e  a r e  c o r r e c t .   I  d o n ' t  t h i n k  

t h e r e ' s  a  l o t  o f  r o o m  f o r  t r o u b l e  

t h e r e .  

Q. S u r e .   A n d  i n  f a c t ,  i n  a l l  o f  

t h e  n u m b e r s  i n  y o u r  r e p o r t ,  i s  i t  s a f e  

t o  s a y  y o u ' r e  c o n f i d e n t  i n  t h e i r  

a c c u r a c y ?

A. Y e s .   I  w i l l  - - -  I  w i l l  

s t i p u l a t e  t h a t  t h i s  i s  a  c a l e n d a r  
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u n d e r  w h i c h  I ' v e  n e v e r  h a d  t o  w o r k  

b e f o r e .   I  h a d  - - -  I  h a d  o n e  d a y  t o  

l o o k  a t  t h e  m a p s ,  a  d a y  d u r i n g  w h i c h  I  

h a d  s o m e  f a c u l t y  m e e t i n g s  a n d  o t h e r  

t h i n g s .   S o  I  a m  c o n f i d e n t  b e c a u s e  I  

t h i n k  t h e  t e c h n i q u e s  I  u s e d  m a k e  m e  

c o n f i d e n t .   

Q. V e r y  g o o d .   S o  a s  i t  c o n c e r n s  

t h i s  c h a r t ,  7 6  a n d  a  h a l f ,  7 6  a n d  a  

h a l f ,  R e s c h e n t h a l e r  1 ,  R e s c h e n t h a l e r  

2 ,  y o u ' r e  c o n f i d e n t  t h o s e  n u m b e r s  a r e  

c o r r e c t ?  

A. I  a m .  

Q. O k a y .

A n d  o n  p a g e  t h r e e  o f  y o u r  

r e p o r t ,  a t  t h e  t o p  y o u  m a k e  a  

c o n c l u s i o n  a b o u t  p o p u l a t i o n  e q u a l i t y  

a n d  y o u  s a y  e a c h  o f  t h e s e  p l a n s  - - -  i n  

e a c h  o f  t h e s e  p o p u l a t i o n  a s  c l o s e  t o  

a s  e q u a l  a s  i s  p o s s i b l e  g i v e n  t h e  

c o n s t r a i n t s  o f  t h e  d a t a .   D o  y o u  s t i l l  

a g r e e  w i t h  t h a t  s t a t e m e n t ?

A. Y e s .  

Q. A n d  t h a t  i n c l u d e s  t h e  

R e s c h e n t h a l e r  1  a n d  R e s c h e n t h a l e r  2  
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p l a n s ?

A. Y e s .  

Q. A n d  t h e n  c o n t i n u i t y  - - -  

c o n t i g u i t y ,  I ' m  t h e  f i r s t  o n e  t o  

f u m b l e  i t ,  b u t  I  g u a r a n t e e  I  w o n ' t  b e  

t h e  l a s t ,  y o u  a g r e e  t h a t  t h e  

R e s c h e n t h a l e r  1  a n d  2  m a p s  m e e t  t h e  

c o n t i g u i t y  s t a n d a r d ?

A. I  d o .  

Q. V e r y  g o o d .   A n d  a t  t h e  

c o n c l u s i o n  o r  c o m p a c t n e s s  s e c t i o n  y o u  

s a y  n o n e  o f  t h e  s u b m i t t e d  p l a n s  

f e a t u r e s  h i g h  n o n - c o m p a c t  d i s t r i c t s  o f  

t e n  - - -  c l a u s e  a n d  t h e  l i k e .   W o u l d  

y o u  a g r e e  t h a t ' s  t r u e  a b o u t  

R e s c h e n t h a l e r  1  a n d  R e s c h e n t h a l e r  2 ?

A. Y e s ,  I  w o u l d .  

Q. O k a y .   V e r y  g o o d .   

S o  I  w a n t  t o  f l i p  t o  T a b l e  2 .   

Y o u  l i s t  t h e  s p l i t  c o u n t i e s  a n d  y o u  

s h o w  R e s c h e n t h a l e r  1  a t  1 3  a n d  

R e s c h e n t h a l e r  2  a t  1 3 .   D o  y o u  s e e  

w h e r e  I ' m  l o o k i n g  t h e r e ?

A. Y e s .  

Q. A n d  y o u  b e l i e v e  t h a t ' s  c o r r e c t ?
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A. I  d o  b e l i e v e  s o .  

Q. O k a y .   

A n d  w o u l d  y o u  a g r e e  w i t h  m e  

t h a t ' s  t h e  l o w e s t  n u m b e r  o f  s p l i t  

c o u n t i e s  i n  a l l  t h e  m a p s  y o u  r e v i e w e d ?

A. Y e s .   W h e n  w e  d e f i n e  i t  a s  j u s t  

w h e t h e r  o r  n o t  t h e  c o u n t y  i s  s p l i t ,  

t h a t ' s  c o r r e c t ,  1 3  i s  t h e  l o w e s t  

n u m b e r  w e  s e e  i n  t h i s  t a b l e .  

Q. C o r r e c t .   A n d  w h a t  I  d o n ' t  s e e  

i n  y o u r  c h a r t  i s  s o m e t h i n g  t h a t  I  d o  

s e e  i n  s o m e  o f  t h e  o t h e r  r e p o r t s .   I t  

t a l k s  a b o u t  s e g m e n t s .   A r e  y o u  

f a m i l i a r  w i t h  w h a t  s e g m e n t  a r e ?

A. T h a t  i s  - - -  t h a t ' s  I  b e l i e v e  

w h a t  I ' m  d o i n g  i n  t h e  s e c o n d  c o l u m n .  

Q. W e l l ,  I  t h i n k  i t  m i g h t  b e  a  

l i t t l e  b i t  d i f f e r e n t ,  s o  l e t  m e  

e x p l a i n  w h a t  I ' m  a s k i n g  w h e n  I  s a y  

s e g m e n t .   S o  i f  w e  h a d  a  r e c t a n g l e  a n d  

w e  c u t  i t  i n  h a l f  o n c e ,  i t ' s  g o t  t w o  

s e g m e n t s .   I f  w e  s p l i t  o n e  o f  t h e  

h a l v e s  i n  h a l f ,  n o w  i t ' s  g o t  t h r e e  

s e g m e n t s .   D o  y o u  s e e  w h a t  I ' m  

r e f e r r i n g  t o ?
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A. L a r g e r  n u m b e r s  i f  w e  j u s t  

c o u n t e d  u p  a l l  t h e  s e g m e n t s .  

Q. R i g h t .

W e l l ,  w o u l d  y o u  a g r e e  t h a t  t h e  C a r t e r  

m a p  p r o d u c e s  3 1  c o u n t y  s e g m e n t s ?   A n d  

i f  t h e  y o u  c a n ' t  r e c a l l  - - - .  

A. A  l i t t l e  b i t ,  b u t  t h i s  i s  n o t  

- - -  t h i s  i s  n o t  a  s t a t i s t i c  t h a t  I  - - -  

t h a t  I  i n c l u d e d .  

Q. F a i r  e n o u g h .   T h e  G o v e r n o r ' s  

e x p e r t  t e s t i f i e s  i n  h e r  r e p o r t ,  a n d  

s h e ' l l  t e s t i f y  o n  t h e  s t a n d ,  t h a t  y o u  

h a v e  3 1  s e g m e n t s .   S o  I  s u s p e c t  y o u  

d o n ' t  k n o w  w h e t h e r  i t ' s  t r u e  o r  n o t  i f  

t h e  R e s c h e n t h a l e r  1  a n d  2  h a v e  2 9  

s e g m e n t s ?

A. I  d o  n o t .   T h a t ' s  n o t  a n  

a n a l y s i s  t h a t  I  c o n d u c t e d .   

Q. W e l l ,  l e t  m e  a s k  y o u  t h i s .   D o  

y o u  a g r e e  t h a t  a  1 7 - d i s t r i c t ,  c o m p a c t ,  

c o n t i g u o u s  a n d  e q u a l  p o p u l a t i o n  m a p  

c a n  b e  d r a w n  w i t h  j u s t  1 3  s p l i t  

c o u n t i e s ?

A. Y e s ,  I  b e l i e v e  t h a t  

c h a r a c t e r i z e s  t h i s  - - -  t h i s  m a p .  
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Q. O k a y .   L e t ' s  j u m p  a h e a d  t o  

p a g e  f i v e .   

B r i e f l y  i n  f i g u r e  o n e  I  b e l i e v e  

y o u  h a v e  R e s c h e n t h a l e r  1  a n d  

R e s c h e n t h a l e r  2 ,  i f  I ' m  r e a d i n g  t h i s  

c o r r e c t l y ,  a n d  a  R E O C  s c o r e  a r o u n d  

a p p r o x i m a t e l y  . 4 2  f o r  R e s c h e n t h a l e r  2  

a n d  . 4 1  f o r  R e s c h e n t h a l e r  1 .   I s  t h a t  

- - -  i s  t h a t  w h a t  t h a t  c h a r t  r e f l e c t s ?

A. I t  m i g h t  b e  m o r e  l i k e  . 4 2  a n d  

. 4 3 .  

Q. F a i r  e n o u g h .

A. Y e a h .  

Q. A n d  y o u  b e l i e v e  t h o s e  n u m b e r s  

t o  b e  c o r r e c t  t o  t h e  b e s t  o f  y o u r  

p r o f e s s i o n a l  d e g r e e  o f  c e r t a i n t y ?

A. Y e s .  

Q. O k a y .   V e r y  g o o d .   A l l  r i g h t .

L e t ' s  l o o k  a t  T a b l e  3 ,  n u m b e r  

o f  s p l i t  c o u n t y  s u b d i v i s i o n s .   A n d  

w h e n  y o u  s a y  s u b d i v i s i o n s ,  i s  t h a t  

m u n i c i p a l i t i e s ,  t o w n s h i p s ,  b o r o u g h s ,  

c i t i e s ,  e t  c e t e r a ?

A. T h i s  i s  t h e  c e n s u s  c a t e g o r y  

c a l l e d  c o u n t y  s u b d i v i s i o n s ,  a n d  s o  I  
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b e l i e v e  t h e r e  a r e  - - -  a s  I  w a s  s a y i n g  

e a r l i e r ,  t h e r e  a r e  s o m e  o t h e r  

c a t e g o r i z a t i o n s  t h a t  w o u l d  g i v e  u s  

l a r g e r  n u m b e r s  t h a t  i n c l u d e  s o m e  o t h e r  

k i n d s  o f  e n t i t i e s  l i k e  

c e n s u s - d e s i g n a t e d  p l a c e s  a n d  t h i n g s  

l i k e  t h a t .  

Q. S u r e .   

A. T h i s  i s  j u s t  t h i s  o n e  c a t e g o r y .  

Q. S o  t h e s e  a r e  s m a l l e r  t h a n  a  

c o u n t y ,  b i g g e r  t h a n  a  w a r d ?

A. Y e s ,  I  b e l i e v e  t h a t  - - -  t h a t  

c a p t u r e s  i t ,  a l t h o u g h  I ' m  n o t  e n t i r e l y  

s u r e .  

Q. O k a y .

W e l l ,  i f  y o u  l o o k  a t  

R e s c h e n t h a l e r  1  a n d  R e s c h e n t h a l e r  2 ,  

y o u  s h o w  t h e m  a t  1 5  c o u n t y  s u b d i v i s i o n  

s p l i t s .   A r e  y o u  c o n f i d e n t  t h a t  t h o s e  

n u m b e r s  a r e  c o r r e c t ?

A. B a s e d  o n  t h e  a n a l y s i s  I  d i d ,  

y e s .  

Q. A n d  h e r e  I  w o u l d  a s k  i s  t h a t  

t h e  l o w e s t  n u m b e r  o f  s p l i t s ,  b u t  I  

s h o w  y o u  h a v e  C C F D  a t  1 4 .
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I s  t h a t  c o r r e c t ?   T h a t ' s  n u m b e r  

t w o ?   

A. Y e s .  

Q. N o w ,  t h i s  i s  s o m e t h i n g  y o u  

p r o b a b l y  d o n ' t  k n o w ,  b u t  l a t e  

y e s t e r d a y  t h e  C o u r t  e n t e r e d  a n  O r d e r  

d i s c a r d i n g  t h e  C C F D  m a p  a s  b e i n g  

u n t i m e l y  f i l e d .   S o  i f  y o u  a c c e p t  m y  

r e p r e s e n t a t i o n  t h a t  t h a t  m a p  i s  n o  

l o n g e r  b e f o r e  t h e  C o u r t ,  w o u l d  y o u  

a g r e e  t h a t  1 5  i s  t h e  l o w e s t  o f  t h e  

r e m a i n i n g  m a p s ?

A. Y e s .  

Q. O k a y .

S o  d o  y o u  a g r e e  t h a t  a  

1 7 - d i s t r i c t  c o n g r e s s i o n a l  m a p  t h a t  i s  

b o t h  c o m p a c t ,  c o n t i g u o u s  a n d  e q u a l  

p o p u l a t i o n  c a n  b e  d r a w n  w i t h  j u s t  1 5  

c o u n t y  s u b d i v i s i o n  s p l i t s ?

A. Y e s .  

Q. J u s t  q u i c k l y  o n  p a g e  s i x ,  T a b l e  

4 ,  V T D s ,  a r e  t h e y  b i g g e r  o r  s m a l l e r  

t h a n  a  w a r d ,  i f  y o u  k n o w ?

A. S m a l l e r .  

Q. S m a l l e r .   A l l  r i g h t .   
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P a g e  9 ,  T a b l e  5 ,  s o  

R e s c h e n t h a l e r  1  a n d  2 ,  y o u  h a v e  - - -  

I ' m  g o i n g  t o  l o o k  a t  t h e  e x t r e m e  

c o l u m n s ,  a s  i n  o n  e i t h e r  e n d .   S o  y o u  

s h o w  t h e  C a r t e r  m a p  a s  t e n  a n d  t h a t  

D e m o c r a t  v o t e  s h a r e  g r e a t e r  t h a n  . 5 .   

A n d  t h e n  y o u  s h o w  R e s c h e n t h a l e r  1  a s  9  

a n d  R e s c h e n t h a l e r  2  a s  n i n e .

I s  t h a t  c o r r e c t ?

A. Y e s .  

Q. A n d  t h a t ' s  a  d i f f e r e n c e  o f  j u s t  

o n e ?

A. Y e s .  

Q. O n e  s e a t  o u t  o f  1 7 ?

A. Y e s .  

Q. O k a y .   

A n d  t h e n  w e ' l l  g o  t o  t h e  

e x t r e m e  f a r  r i g h t  c o l u m n ,  s a m e  c o l u m n  

w h e r e  y o u  a m e n d e d  t h e  h e a d i n g  h e r e  i n  

C o u r t .   T h e  C a r t e r  p l a n  s h o w s  s e v e n  

a n d  R e s c h e n t h a l e r  1  i s  e i g h t  a n d  

R e s c h e n t h a l e r  2  i s  e i g h t .   A n d  t h a t ' s  

a  d i f f e r e n c e  o f  j u s t  o n e .

I s  t h a t  c o r r e c t ?

A. T h a t ' s  c o r r e c t .  
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Q. O k a y .   

B r i e f l y  t h e n  a g a i n  o n  t a b l e  - - -  

w e ' l l  j u m p  a h e a d  o n  T a b l e  6  o n  p a g e  

1 1 .   Y o u  s h o w  R e s c h e n t h a l e r  1  a n d  2  o n  

t h e  m e a n  a n d  m e d i a n  d i f f e r e n c e  a s  - - -  

I  b e l i e v e  y o u  t e s t i f i e d  o n e  p e r c e n t .

I s  t h a t  c o r r e c t ?

A. Y e s .  

Q. A n d  y o u  f u r t h e r  t e s t i f i e d  t h a t  

y o u  d i d n ' t  r u n  a  s i m u l a t i o n  f o r  

d r a w i n g  t h i s  m a p ,  y o u  j u s t  d r e w  o n e  

m a p ?

A. T h a t ' s  c o r r e c t .  

Q. S o  y o u  d i d n ' t  d r a w  s a y  5 0 0  m a p s  

a s  D o c t o r  C h e n  d i d  i n  L e a g u e  o f  W o m e n  

V o t e r s ?

A. N o .  

Q. A n d  a r e  y o u  a w a r e  t h a t  u n d e r  

t h o s e  5 0 0  m a p s  i n  L e a g u e  o f  W o m e n  

V o t e r s  t h e  C o u r t  m a d e  F i n d i n g s  o f  F a c t  

a b o u t  w h a t  t h e  r a n g e  o f  m e a n  m e d i a n  

w a s  o v e r  t h o s e  5 0 0  m a p s .   A r e  y o u  

a w a r e  o f  t h a t  - - -  t h a t  s t a t i s t i c  f r o m  

t h a t  p r i o r  p r o c e e d i n g ?

A. N o ,  I  d o n ' t  r e c a l l  i t .   
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Q. F a i r  e n o u g h .   N o  q u e s t i o n s  o n  

t h a t  t h e n .   

I  w a n t e d  t o  g o  t o  y o u r  m a i n  

r e p o r t  n o w .   A n d  I ' m  g o i n g  t o  r e f e r  t o  

F i g u r e  2 ,  w h e r e  y o u  s h o w  s o r t  o f  a  

d y n a m i c  s h i f t s  o f  P e n n s y l v a n i a  

p o p u l a t i o n  o v e r  t h e  l a s t  t e n  y e a r s .   

A n d  I ' m  h o p i n g  I  c a n  e d u c a t e  m y s e l f  a  

l i t t l e  b i t  o n  t h i s .   D o e s  t h i s  m a p  

r e f l e c t  t h a t  P e n n s y l v a n i a  h a s  b e c o m e  

m o r e  t i g h t l y  p a c k e d  i n  u r b a n  a r e a s  a n d  

l e s s  t i g h t l y  p a c k e d  i n  r u r a l  a r e a s ?

A. T h a t  w o u l d  b e  o n e  w a y  y o u  m i g h t  

s u m m a r i z e  t h e  f a c t  t h a t  p o p u l a t i o n  i s  

g r o w i n g  i n  p l a c e s  t h a t  a r e  r e l a t i v e l y  

d e n s e  a n d  f a l l i n g  i n  p l a c e s  t h a t  a r e  

r e l a t i v e l y  s p a r s e .  

Q. S o  i n  e f f e c t ,  m o r e  p o p u l o u s ,  

t i g h t l y - p a c k e d  c i t i e s  a n d  l e s s  

p o p u l o u s  r u r a l  c o m m u n i t i e s ,  w h a t e v e r  

t h o s e  t h i n g s  m a y  b e ,  b o r o u g h s  o r  e t  

c e t e r a ?

A. N o ,  I  w o u l d  p u s h  b a c k  a  l i t t l e  

o n  t h a t .   I  d o n ' t  c o n s i d e r  L a n c a s t e r  

C o u n t y  t o  b e  a  - - -  t o  b e  t i g h t l y  
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p a c k e d .   I  m e a n ,  i t  h a s  t i g h t l y - p a c k e d  

n e i g h b o r h o o d s  i n  L a n c a s t e r  i t s e l f ,  t h e  

c i t y ,  b u t  s o m e  o f  t h e  p l a c e s  t h a t  a r e  

g r o w i n g  r a t h e r  q u i c k l y  a r e  m o r e  

s u b u r b a n  a r e a s ,  l i k e  M o n t g o m e r y  C o u n t y  

a n d  L a n c a s t e r  C o u n t y  a n d  p a r t s  o f  

C h e s t e r  C o u n t y .  

Q. F a i r  e n o u g h .   

W e l l ,  i f  w e  l o o k  a t  p a g e  t e n  o f  

t h i s  r e p o r t ,  a n d  t h i s  i s  - - -  t h i s  i s  

w h e r e  I ' m  s o r t  o f  w h e r e  I ' m  t r y i n g  t o  

m e r g e  t h i s  c h a r t  w i t h  s o m e t h i n g  y o u ' r e  

s a y i n g  h e r e .   I s  t h e  w a y  t o  i n t e r p r e t  

t h e  s e n t e n c e  t h a t  b e g i n s  w i t h  

m o r e o v e r ,  a n o t h e r  p r o n o u n c e d  t r e n d  i n  

P e n n s y l v a n i a  a n d  t h e  r e s t  o f  t h e  

U n i t e d  S t a t e s  i s  t h a t  p l a c e s  t h a t  a r e  

g a i n i n g  p o p u l a t i o n  a r e  n o t  o n l y  m o r e  

D e m o c r a t i c  t o  b e g i n  w i t h  b u t  a r e  

b e c o m i n g  m o r e  D e m o c r a t i c  a s  t h e y  g a i n  

p o p u l a t i o n .   T h a t  s e n t e n c e ,  d o e s  t h a t  

m e a n  t h a t  a s  t h e s e  a r e a s  b e c o m e  

t i g h t e r ,  L a n c a s t e r  C o u n t y  o r  c i t y  o r  

o t h e r w i s e ,  t h e y  t e n d  t o  b e c o m e  m o r e  

D e m o c r a t i c ?
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A. T h a t ' s  j u s t  t h e  p a t t e r n  t h a t ' s  

d i s p l a y e d  i n  F i g u r e  3 ,  t h a t  o v e r  t i m e  

t h e  p l a c e s  t h a t  h a v e  e x p e r i e n c e d  t h e  

l a r g e s t  p o p u l a t i o n  c h a n g e ,  w h i c h  a r e  

a l s o  t h e  p l a c e s  t h a t  a r e  b e c o m i n g  m o r e  

d e n s e ,  a r e  t h e  - - -  a r e  p l a c e s  w h e r e  

t h e  D e m o c r a t i c  v o t e  s h a r e  h a s  

i n c r e a s e d .   T h e r e ' s  a  p o s i t i v e  

c o r r e l a t i o n  t h e r e  b e t w e e n  t h o s e  

t h i n g s .  

Q. S o  i n  t h e  l a s t  t e n  y e a r s  

P e n n s y l v a n i a  h a s  g e n e r a l l y  b e c o m e  

t i g h t e r  i n  c e r t a i n  a r e a s  a n d  m o r e  

D e m o c r a t  i n  t h o s e  a r e a s  t h a t  h a v e  

b e c o m e  t i g h t e r .

I s  t h a t  c o r r e c t ?

A. Y e s ,  w i t h  - - -  w i t h  t h e  c a v e a t  

t h a t  s o m e  o f  t h e  - - -  s o m e  o f  t h e  

p l a c e s  - - -  w e ' r e  t a l k i n g  a b o u t  

c o u n t i e s  h e r e .   A n d  s o m e  o f  t h e m  a r e  

- - -  h a v e  a r e a s  t h a t  a r e  r e a l l y  g r o w i n g  

t h a t  a r e  n o t  e s p e c i a l l y  d e n s e .  

Q. S u r e .   A n d  I  w a n t  t o  a s k  y o u  a  

q u e s t i o n  a b o u t  t h e  n e x t  s e n t e n c e  o n  

t h a t  s a m e  p a g e .   L i k e w i s e ,  p l a c e s  t h a t  
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a r e  l o s i n g  p o p u l a t i o n  a r e  n o t  o n l y  

r e l a t i v e l y  R e p u b l i c a n ,  t o  b e g i n  w i t h ,  

b u t  a r e  b e c o m i n g  m o r e  R e p u b l i c a n  a n d  

y o u  a c t u a l l y  e m p h a s i z e  m o r e .   

D o e s  t h a t  r e f l e c t  t h e  

p h e n o m e n o n  t h a t  a s  p e o p l e  g o  i n  t h e  

c i t y ,  t h e s e  c i t i e s  a n d  t i g h t e r - p a c k e d  

c o u n t i e s ,  t h e  p l a c e s  t h e y  l e a v e  b e h i n d  

t e n d  t o  b e c o m e  m o r e  R e p u b l i c a n ?

A. W e l l ,  i t ' s  - - -  i t ' s  - - -  t h e  w a y  

y o u  d e s c r i b e d  i t  k i n d  o f  i m p l i e s  t h a t  

t h e  p o p u l a t i o n  c h a n g e d ,  t h a t  p e o p l e  

w h o  a r e  l e a v i n g  a r e  D e m o c r a t s  o r  

s o m e t h i n g  l i k e  t h a t .   W e  d o n ' t  k n o w  

t h a t .   A l l  w e  k n o w  f r o m  t h i s  - - -  f r o m  

t h i s  f i g u r e  i s  t h a t  i n  t h e  l o w e r  l e f t  

c o r n e r ,  t h e  p l a c e s  t h a t  a r e  l o s i n g  

p o p u l a t i o n  a r e  b e c o m i n g  m o r e  

R e p u b l i c a n .   S o  I  t h i n k  t h i s  r e a l l y  

m o r e  h a s  t o  d o  w i t h  a  - - -  w i t h  a  

l o n g s t a n d i n g  t r e n d  w h e r e  p o p u l a t i o n  

d e n s i t y  a n d  v o t i n g  a r e  b e c o m i n g  m o r e  

c o r r e l a t e d  o v e r  t i m e .   S o  r u r a l  a r e a s  

a r e  b e c o m i n g  m o r e  R e p u b l i c a n  a n d  u r b a n  

a r e a s  a r e  b e c o m i n g  m o r e  D e m o c r a t i c .   
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T h a t ' s  t h e  m a i n  t h i n g  t h a t ' s  b e i n g  

c a p t u r e d  h e r e .   

Q. I s  w h a t  y o u ' r e  t a l k i n g  a b o u t  

h e r e  t h e  c o n c e p t  o f  h u m a n  g e o g r a p h y ?

A. W e  c o u l d  c a l l  i t  t h a t ,  y e s .  

Q. W e l l ,  I ' m  a s k i n g  i f  y o u  w o u l d  

c a l l  i t  t h a t .   

A. S u r e .  

Q. O k a y .

A n d  i n  f a c t ,  h a v e  y o u  c a l l e d  i t  

t h a t  b e f o r e  i n  a n y  o f  y o u r  - - -  y o u r  

p u b l i c a t i o n s ?

A. P r o b a b l y .  

Q. O k a y .   

A n d  I  n o t e d  i n  y o u r  - - -  y o u r  

r e s u m e  a t t a c h e d  t o  y o u r  r e p o r t  t h e r e ' s  

a  n u m b e r  o f  p e e r - r e v i e w e d  j o u r n a l  

a r t i c l e s .   W h a t ' s  i t  m e a n  f o r  a n  

a r t i c l e  t o  b e  p e e r  r e v i e w e d ?

A. I t  m e a n s  t h a t  i t ' s  s u b m i t t e d  t o  

a  j o u r n a l  a n d  v a r i o u s  - - -  t h e  j o u r n a l  

e d i t o r  c h o o s e s  s o m e  r e v i e w e r s  w h o  w o r k  

i n  t h e  s a m e  f i e l d  a n d  t h o s e  r e v i e w e r s  

h a v e  t o  s a y  n i c e  t h i n g s  a b o u t  i t  o r  

t h e  e d i t o r  w i l l  r e j e c t  i t .   A n d  i f  t h e  
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e d i t o r  d e c i d e s  t o  g o  f o r w a r d ,  t h e n  i t  

g e t s  p u b l i s h e d  i n  t h e  j o u r n a l .  

Q. S o  i n  e f f e c t ,  w h a t  y o u  s a y  i s  

t e s t e d  b y  s o m e o n e  e l s e ?

A. T e s t e d ?

Q. R e v i e w e d ?  

A. R e v i e w e d ,  y e s .   I n  t h e  i d e a l  

w o r l d  p e r h a p s  t h e y  w o u l d  t a k e  t h e  d a t a  

a n d  r e r u n  i t ,  b u t  t h a t  d o e s n ' t  a l w a y s  

h a p p e n .  

Q. S u r e .   I n  y o u r  p e e r - r e v i e w e d  

a r t i c l e s  t h a t  y o u  l i s t  h e r e  i n  y o u r  

r e s u m e  t h a t  y o u  s u b m i t t e d  t o  t h e  

C o u r t ,  d i d  y o u  b e l i e v e  a t  t h e  t i m e  y o u  

p u b l i s h e d  t h e s e  a r t i c l e s  t h a t  y o u  w e r e  

b e i n g  t r u t h f u l ,  a c c u r a t e  a n d  

d e s c r i p t i v e  o f  t h e  c o n c l u s i o n s  a n d  

f i n d i n g s  y o u  w e r e  p u t t i n g  i n  y o u r  

a r t i c l e ?

A. Y e s .  

Q. O k a y .

A n d  I  w a n t  t o  d i r e c t  y o u r  

a t t e n t i o n  t o  U n i n t e n t i o n a l  

G e r r y m a n d e r i n g .   T h i s  i s  o n  p a g e  t h r e e  

o f  y o u r  r e p o r t .   I t  w a s  r e f e r e n c e d  a  
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02:37:35

02:37:36

02:37:38

02:37:39

02:37:40
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m o m e n t  a g o .   I s  t h a t  a  r e p o r t ,  a  

p e e r - r e v i e w e d  a r t i c l e  t h a t  y o u  w r o t e ?  

A. Y e s .  

Q. D o  y o u  r e c a l l  t h e  a b s t r a c t  f r o m  

t h a t  r e p o r t ?

A. N o .  

Q. P r o b a b l y  n o t .   E i g h t  y e a r s  a g o .   

A l l  r i g h t .   I f  I  c o u l d  g e t  t h a t  

p r o j e c t e d  o n  t h e  s c r e e n .   D o e s  t h a t  

l o o k  l i k e  t h e  a r t i c l e  t h a t  y o u  

c r e a t e d ?

A. Y e s .  

Q. O k a y .

A T T O R N E Y  G O R D O N :   

A n d  I  w i l l  n o t e  f o r  t h e  

r e c o r d  t h e r e  a r e  s o m e  s t a m p s  o n  t h i s .   

I t  a p p e a r s  t o  h a v e  b e e n  u s e d  i n  a  

p r o c e e d i n g  a t  s o m e  p o i n t  i n  t i m e .   

T h o s e  m a r k i n g s  a r e  n o t  i n t e n d e d  a s  

e v i d e n t i a r y  m a r k i n g s  b y  m y  p a r t y  o r  

f o r  t h i s  c a s e .

B Y  A T T O R N E Y  G O R D O N :

Q. S o  l e t ' s  h a v e  a  l o o k  a t  t h a t  

- - -  t h a t  a b s t r a c t .   I n  f a c t ,  i f  y o u ' v e  

h a d  a  c h a n c e  t o  r e v i e w  t h a t ,  m y  
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q u e s t i o n  i s  r e a l l y  o n  t h e  t e r m i n a l  

s e n t e n c e  w h i c h  a p p e a r s  o n  t h e  n e x t  

p a g e .   A n d  i t  r e a d s ,  o u r  r e s u l t s  

i l l u s t r a t e  a  s t r o n g  r e l a t i o n s h i p  

b e t w e e n  t h e  g e o g r a p h i c  c o n c e n t r a t i o n  

o f  D e m o c r a t i c  v o t e r s  a n d  e l e c t o r a l  

b i a s  f a v o r i n g  R e p u b l i c a n s .

D i d  I  r e a d  t h a t  c o r r e c t l y ?

A. Y e s .  

Q. W a s  t h a t  t r u e  a t  t h e  t i m e  y o u  

s a i d  i t ?

A. Y e s .  

Q. I s  i t  t r u e  t o d a y ?

A. Y e s .  

Q. A n d  d o  y o u  t h i n k  t h a t  a p p l i e s  

t o  P e n n s y l v a n i a ?

A. W e l l ,  I ' v e  w r i t t e n  a  b o o k  o n  

t h a t  t o p i c ,  s o  I ' d  b e  h a p p y  t o  t a l k  

a b o u t  t h a t .   Y e s ,  t h e r e ' s  a  

c o n s i d e r a b l e  a n a l y s i s  i n  t h e  b o o k .   

T h e r e ' s  a  c h a p t e r  o n  P e n n s y l v a n i a  i n  

p a r t i c u l a r ,  a n d  i t  c o n s i d e r s  e x a c t l y  

t h i s  q u e s t i o n .   I  a l s o  h a v e  a  

f o l l o w - u p  a r t i c l e  o n  - - -  t h a t  f o c u s e s  

o n  P e n n s y l v a n i a .   A n d  i n  t h a t  a n a l y s i s  
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o n e  o f  t h e  t h i n g s  w e  - - -  o n e  o f  t h e  

t h i n g s  w e  s e e  i s  t h a t  i f  w e  j u s t  r u n  a  

l o t  o f  s i m u l a t i o n s  - - - .  

Q. I f  I  c o u l d  i n t e r r u p t  y o u .   I ' m  

o n  t h e  c l o c k .   Y o u r  c o u n s e l  h a s  

r e b u t t a l .   I  r e a l l y  j u s t  w a n t  t o  g e t  

t o  t h e  t e r m i n a l  s t a t e m e n t  o f  t h i s  - - -  

t h i s  r e p o r t .

P r o v i n g  s u c h  i n t e n t  i n  c o u r t  

w i l l  b e  d i f f i c u l t  i n  s t a t e s  w h e r e  

e q u a l l y  e g r e g i o u s  e l e c t o r a l  b i a s  c a n  

e m e r g e  p u r e l y  f r o m  h u m a n  g e o g r a p h y ?

D i d  I  r e a d  t h a t  c o r r e c t l y ?

A. Y e s .  

Q. A n d  i s  t h a t  - - -  w a s  t h a t  t r u e  

w h e n  y o u  s a i d  i t ?

A. Y e s .  

Q. A n d  i s  i t  s t i l l  t r u e  t o d a y  

a b o u t  P e n n s y l v a n i a ?

A. Y e s .   I  w a s n ' t  u n d e r  t h e  

u n d e r s t a n d i n g  o f  t h i s  C o u r t  - - -  t h i s  

c a s e  w a s  a b o u t  g e r r y m a n d e r i n g .   S o  I ' m  

n o t  - - -  n o t  s o m e t h i n g  I  c o n s i d e r e d  i n  

t h i s  - - -  i n  m y  r e p o r t .  

Q. F a i r  e n o u g h .   T h a n k  y o u ,  

A479

Case 1:22-cv-00208-JPW-KAJ-PS   Document 101-4   Filed 03/25/22   Page 181 of 199



1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

02:39:42

02:39:42

02:39:43

02:39:44

02:39:45

02:39:45

02:39:52

02:39:52

02:40:03

02:40:03

02:40:05
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D o c t o r .     

A T T O R N E Y  G O R D O N :   

T h o s e  a r e  a l l  t h e  

q u e s t i o n s  I  h a v e  a t  t h i s  t i m e .  

J U D G E  M c C U L L O U G H :   

T h a n k  y o u ,  C o u n s e l .   W e  

h a v e  t h e  c o u n s e l  f o r  R e p r e s e n t a t i v e  

M c C l i n t o n .   

A T T O R N E Y  S E N O F F :   

T h a n k  y o u ,  Y o u r  H o n o r .   

D a v i d  S e n o f f  f o r  R e p r e s e n t a t i v e  

M c C l i n t o n .

- - -

C R O S S  E X A M I N A T I O N

- - -

B Y  A T T O R N E Y  S E N O F F :   

Q. G o o d  a f t e r n o o n ,  D o c t o r .   I  j u s t  

h a v e  a  f e w  q u e s t i o n s ,  w h i c h  I  k n o w  i s  

t h e  d e a t h  n a i l  f o r  a n y  a t t o r n e y  t o  s a y  

a t  t h e  b e g i n n i n g  o f  a  C r o s s  

E x a m i n a t i o n .

D o c t o r ,  w h e n  y o u  w e r e  r e t a i n e d  

a n d  a s k e d  t o  c o m e  h e r e  t o d a y ,  y o u r  

r o l e  w a s  n o t  t o  g i v e  a n  o p i n i o n  o n  

w h e t h e r  a n y  p a r t i c u l a r  m a p  w a s  
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c o n s t i t u t i o n a l  o r  n o t ?

A m  I  c o r r e c t ?

A. T h a t ' s  c o r r e c t .   I ' m  n o t  

u s u a l l y  a s k e d  t o  m a k e  t h a t  k i n d  o f  

c o n c l u s i o n .  

Q. A n d  t h a t ' s  b e c a u s e  o n l y  a  c o u r t  

o r  t h e  S u p r e m e  C o u r t  c a n  d o  t h a t .   

R i g h t ?

A. C o r r e c t .  

Q. N o w ,  i n  c r e a t i n g  y o u r  p l a n  i n  

s p e c i f i c  t h a t ' s  b e e n  g o n e  o v e r ,  d i d  

y o u  c o n s i d e r  P e n n s y l v a n i a n ' s  s t a t e w i d e  

v o t e r  r e g i s t r a t i o n  d a t a  a s  i t  r e f l e c t s  

p a r t y  r e g i s t r a t i o n ?

A. I  d i d  n o t  m a k e  u s e  o f  

r e g i s t r a t i o n  d a t a .   I  j u s t  - - -  I  o n l y  

m a d e  u s e  o f  o b s e r v e d  e l e c t i o n  r e s u l t s  

a t  t h e  p r e c i n c t  l e v e l .  

Q. A n d  i n  r e a c h i n g  y o u r  

c o n c l u s i o n s ,  d i d  y o u  g i v e  a n y  t h o u g h t  

t o  v o t e  d i l u t i o n  o r  d i s e n f r a n c h i s e m e n t  

i n  a n y  w a y ?

A. I  w a s  o n l y  t h i n k i n g  i n  b r o a d  

t e r m s  a b o u t  p a r t i s a n  f a i r n e s s  a f t e r  

d r a w i n g  m y  m a p  a n d  d i d  s o m e  
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r u d i m e n t a r y  a n a l y s i s .   B u t  v o t e  

d i l u t i o n  i n  p a r t i c u l a r  w a s  n o t  a  

c o n c e p t  t h a t  I  t r i e d  t o  - - -  t h a t  I  

t r i e d  t o  e v a l u a t e .  

Q. A n d  i n  l o o k i n g  a t  y o u r  m a p ,  a s  

y o u  s a i d ,  i n  a  r u d i m e n t a r y  w a y  w i t h  

r e g a r d  t o  t h o s e  f a c t o r s ,  d i d  y o u  m a k e  

a n y  c h a n g e s  t o  t h e  m a p  a s  a  r e s u l t ?

A. N o .  

Q. T h a n k  y o u ,  D o c t o r .   

A T T O R N E Y  S E N O F F :   

I  d o n ' t  h a v e  a n y  -  a n y  

o t h e r  q u e s t i o n s .  

J U D G E  M c C U L L O U G H :   

Y o u  s t o o d  b y  y o u r  w o r d s .  

A T T O R N E Y  S E N O F F :   

I ' m  g o i n g  t o  t r y  t o  d o  

t h a t  t h r o u g h  t h e  w h o l e  t r i a l .  

J U D G E  M c C U L L O U G H :   

O k a y ,  C o u n s e l .   Y o u  c a n  

d o  w h a t  y o u  n e e d .   T h a n k  y o u .   A n d  

t h e n  f o r  S e n a t o r  C o s t a ,  C o u n s e l ,  

p l e a s e .

- - -

C R O S S  E X A M I N A T I O N
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- - -

B Y  A T T O R N E Y  A T T I S A N O :

Q. H i ,  D o c t o r  R o d d e n .   W h e n  y o u  

r e f e r r e d  t o  p a r t i s a n  f a i r n e s s ,  c a n  y o u  

j u s t  t e l l  u s  b r i e f l y  w h a t  y o u ' r e  

r e f e r r i n g  t o ?

A. I  t h i n k  m a n y  o f  u s  h a v e  t h e  

n o t i o n  t h a t  5 0  p e r c e n t  o f  t h e  v o t e s  

s h o u l d  c o r r e s p o n d  t o  5 0  p e r c e n t  o f  t h e  

s e a t s  i n  e x p e c t a t i o n ,  t h a t  t h e r e ' s  a  

c o r r e s p o n d e n c e  b e t w e e n  t h e  s t a t e w i d e  

v o t e  s h a r e  a n d  t h e  s t a t e w i d e  s e a t  

s h a r e .   T h a t ' s  t h e  b a s i c  c o n c e p t  I  h a d  

i n  m i n d .  

Q. I s  t h a t  - - -  o n  y o u r  r e p l y  

r e p o r t ,  p a g e  n i n e ,  T a b l e  5 ,  i s  t h a t  

w h a t  t h a t  t a b l e  i s  a b o u t ?  

A. Y e s ,  t h a t ' s  j u s t  a n  e f f o r t  t o  

p r o v i d e  f o r  t h e  C o u r t  s o m e  b a s i c  

i n f o r m a t i o n  t h a t  i s  r e l a t e d  t o  t h e  

p a r t i s a n s h i p  o f  t h e  m a p .   I  d o n ' t  

t h i n k  i t  c l e a r l y  t r a n s l a t e s  i n t o  - - -  

t h e r e ' s  n o t  a  m e a s u r e  o f  f a i r n e s s  t h a t  

w e  c a n  e x t r a c t  f r o m  t h i s .   I ' v e  t r i e d  

t o  c o m m u n i c a t e  i t ' s  a  l i t t l e  m o r e  
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s u b t l e  t h a n  t h a t .  

Q. I s  i t  f a i r  t o  s a y  t h a t  w h e n  y o u  

d i d  t h o s e  s t a t i s t i c s  y o u  u s e d  a  

s t a t e w i d e  v o t e  s h a r e  o f  5 0 / 5 0  s p l i t  

b e t w e e n  D e m o c r a t s  a n d  R e p u b l i c a n s  

b a s e d  o n  t h e  h i s t o r i c a l  e l e c t i o n  d a t a  

t h a t  y o u  d r e w  f r o m .

I s  t h a t  f a i r ?

A. T h e  d a t a  t h a t  - - -  t h e  d a t a  I  

d r e w  f r o m ,  a s  I  e x p l a i n e d  i n  t h e  

i n i t i a l  r e p o r t ,  i f  w e  l o o k  a t  t h o s e  

e l e c t i o n s ,  I  t h i n k  i t ' s  s o m e t h i n g  l i k e  

5 2  p e r c e n t  D e m o c r a t i c ,  o n  a v e r a g e .  

Q. O k a y .

D i d  y o u  a d j u s t  a n y  d a t a  t o  t e s t  

t h i s  w h e n e v e r  y o u  i n c r e a s e d  t h e  v o t e  

s h a r e  s t a t e w i d e  f o r  D e m o c r a t s ,  f o r  

e x a m p l e ,  t a k i n g  i t  f r o m  5 2  p e r c e n t  t o  

5 4  o r  5 5  p e r c e n t ?   D i d  y o u  r u n  a n  

a n a l y s i s  l i k e  t h a t ?

A. W e l l ,  w e  c a n  m e n t a l l y  r u n  t h a t  

a n a l y s i s  b y  l o o k i n g  a t  t h i s  t a b l e  a n d  

k n o w i n g  w h a t  t h e  s t a t e w i d e  v o t e  s h a r e  

f r o m  w h i c h  I  d r e w  t h e  d a t a ,  w h a t  i t  

l o o k e d  l i k e .   A n d  i f  w e  j u s t  i m a g i n e  
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t h a t  t h a t  s h a r e ,  t h a t  s h i f t ,  s a y  a  t w o  

p e r c e n t a g e  p o i n t  s h i f t  h a p p e n s  e q u a l l y  

a c r o s s  a l l  d i s t r i c t s ,  t h e n  w e  c a n  - - -  

w e  c a n  a s k  o u r s e l v e s  w h a t  w o u l d  h a p p e n  

t o  t h e s e  d i s t r i c t s  u n d e r  t h a t  

s i t u a t i o n  a n d  w e  c o u l d  c e r t a i n l y  d o  a  

m o r e  t h o r o u g h  a n a l y s i s  l i k e  t h a t .   B u t  

t h a t ' s  n o t  s o m e t h i n g  I  i n c l u d e d  i n  m y  

r e p o r t .  

Q. O k a y .

A n d  s o  y o u  a g r e e ,  t h o u g h ,  y o u  

d i d n ' t  r u n  t h a t  a n a l y s i s ?

C o r r e c t ?

A. C o r r e c t .  

Q. I s n ' t  i t  p o s s i b l e  t h a t  w i t h  a n  

a n a l y s i s  l i k e  t h a t  t h e  i n c r e a s e  i n  

s t a t e w i d e  v o t e  s h a r e  w i l l  n o t  

a u t o m a t i c a l l y  p r o p o r t i o n a l l y  i n c r e a s e  

t h e  p r o p o r t i o n  o f  s e a t s  i n  a  m a p ?   I s  

t h a t  p o s s i b l e ?

A. W e l l ,  I  t h i n k  i n  t h e  - - -  i f  I  

u n d e r s t a n d  y o u  c o r r e c t l y ,  t h e  q u e s t i o n  

s e e m s  t o  b e  a b o u t  i f  w e  w a n t e d  t o  

c o n d u c t  t h a t  e x e r c i s e ,  w o u l d  i t  b e  

r e a l i s t i c  t o  i m a g i n e  t h a t  a  t w o  
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p e r c e n t a g e  p o i n t  s w i n g  w a s  e x p e r i e n c e d  

i n  e x a c t l y  t h e  s a m e  w a y  i n  e v e r y  

d i s t r i c t .   T h a t ' s  t h e  w a y  a n a l y s t s  

o f t e n  d o  t h i s .   I f  I  u n d e r s t a n d  t h e  

q u e s t i o n  c o r r e c t l y ,  i t ' s  - - -  t h e  

q u e s t i o n  i s  w h e t h e r  t h a t  m a k e s  -  

w h e t h e r  w e  s h o u l d  d o  t h a t ,  i s  t h a t  

r e a l i s t i c .   I s  t h a t  - - -  i s  t h a t  t h e  

q u e s t i o n ?

Q. T h e  q u e s t i o n  i s ,  i s  i t  p o s s i b l e  

t h a t  t h e  a n a l y s i s  c o u l d  c o m e  o u t  t h a t  

i t  i s  n o t  a  p r o p o r t i o n a l  i n c r e a s e  i n  

s e a t  s h a r e ?

A. W e l l ,  r i g h t .   S o  i f  w e  i m a g i n e  

t h a t  t h e r e ' s  a  s h i f t  i n  t h e  v o t e  

s h a r e ,  m i g h t  w e  g e t  - - -  y e s ,  i f  w e  

h a v e  a  l a r g e  s h i f t  i n  t h e  - - -  i n  t h e  

v o t e  s h a r e ,  t h e n  t h e  s e a t  s h a r e  m a y  

v e r y  w e l l  n o t  b e  p r o p o r t i o n a l  t o  t h e  

v o t e  s h a r e .   T h a t ' s  c o r r e c t .  

Q. A n d  f o r  e x a m p l e ,  i f  t h e  

i n c r e a s e  i n  v o t e  s h a r e  s t a t e w i d e  f o r  

o n e  p a r t y  s h o w e d  a  m o r e  d r a m a t i c  s h i f t  

i n  p r o p o r t i o n a l  g a i n  o f  s e a t s ,  w o u l d  

t h a t  t e l l  u s  - - -  m o r e  d r a m a t i c  s h i f t  
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a s  o p p o s e d  t o  t h e  o t h e r  p a r t i e s '  

s t a t e w i d e  i n c r e a s e ,  w o u l d  t h a t  t e l l  u s  

a n y t h i n g  a b o u t  t h e  p a r t i s a n s h i p  o f  a  

m a p ?

A. W e l l ,  t h a t ' s  j u s t  a  d i f f e r e n t  

w a y  o f  d e f i n i n g ,   I  g u e s s ,  t h e  

p a r t i s a n s h i p  o f  t h e  m a p ,  t h a t  y e s ,  i f  

w e  - - -  w e  a r e  i n t e r e s t e d  i n  k n o w i n g  

t h e  r e s p o n s i v e n e s s  o f  t h e  m a p  t o  

c h a n g e s  i n  t h e  v o t e  s h a r e ,  s o  w h a t  

w o u l d  h a p p e n  i f  t h e r e  w a s  a  b i g  s h i f t  

i n  o n e  d i r e c t i o n  o r  t h e  o t h e r ,  a n d  w e  

c o u l d  c e r t a i n l y  c o n d u c t  a n  a n a l y s i s  

w h e r e  w e  j u s t  i m a g i n e  t h a t  s h i f t  t o  

h a p p e n  t o  a l l  t h e  d i s t r i c t s  a n d  w e  s e e  

w h a t  h a p p e n s ,  a n d  o n e  o f  t h e  t h i n g s  w e  

k n o w  a b o u t  t h e  t r a n s f o r m a t i o n  o f  v o t e s  

t o  s e a t s  i n  g e n e r a l  i s  t h a t  a s  o n e  

p a r t y  g e t s  a  l a r g e r  a n d  l a r g e r  

m a j o r i t y ,  i t s  - - -  i t s  s e a t  s h a r e  e n d s  

u p  i n c r e a s i n g  b y  - - -  b y  m o r e  t h a n  i t s  

v o t e  s h a r e .   T h a t ' s  s o m e t h i n g  t h a t  

t r a d i t i o n a l l y  h a p p e n s  w h e n  a  p a r t y  

w i n s  b y  a  l a r g e  m a j o r i t y .  

Q. A n d  D o c t o r ,  I  b e l i e v e  o n  D i r e c t  
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y o u  s a i d  y o u  d i d n ' t  c o n s i d e r  a n y  

r a c i a l  d a t a  i n  y o u r  a n a l y s i s .

I s  t h a t  c o r r e c t ?

A. T h a t ' s  c o r r e c t .  

Q. O k a y .   

W h y  d o n ' t  - - -  w h y  d i d n ' t  y o u  d o  

t h a t ?

A. W e l l ,  t h a t ' s  o n e  t h i n g  I  k n o w  

t o  b e  i l l e g a l ,  t o  d r a w  d i s t r i c t  

b o u n d a r i e s .   T h o u g h  I ' m  n o  l a w y e r ,  I  

d o  k n o w  t h a t  i t ' s  n o t  p e r m i s s i b l e  t o  

d r a w  d i s t r i c t  b o u n d a r i e s  w i t h  r a c e  a s  

a  p r e d o m i n a n t  g u i d i n g  p r i n c i p l e .   

T y p i c a l l y ,  i t  w o u l d  a l s o  b e  - - -  i t  

w o u l d  m a k e  s e n s e  a f t e r  d r a w i n g  a  p l a n  

t o  t h e n  a s s e s s  i t s  c o m p l i a n c e  w i t h  t h e  

V o t i n g  R i g h t s  A c t .   T h i s  w a s  a  

s i t u a t i o n  i n  w h i c h  I  w a s  d r a w i n g  f r o m  

a  p l a n  a n d  d e v i a t i n g  v e r y  l i t t l e  f r o m  

a  p l a n  t h a t  w a s  - - -  t h a t  I  u n d e r s t o o d  

t o  n o t  h a v e  b e e n  c h a l l e n g e d  i n  a n y  

w a y .   I t  j u s t  m a d e  i t  t h r o u g h  t h e  

p r o c e s s  f o u r  y e a r s  a g o  i n  t h e  S u p r e m e  

C o u r t  o f  P e n n s y l v a n i a  a n d  t h e r e  w a s  n o  

V R A  c h a l l e n g e  t h a t  I  w a s  a w a r e  o f .   
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A n d  t h e  d i s t r i c t s  i n  t h e  s u r r o u n d i n g s  

o f  m i n o r i t y  c o m m u n i t i e s  c h a n g e d  h a r d l y  

a t  a l l  i n  m y  p l a n .   S o  t h a t  w a s  t h e  

e x t e n t  o f  m y  c o n s i d e r a t i o n  o f  V o t i n g  

R i g h t s  A c t  c l a i m s .  

Q. Y o u  w e r e  a s k e d  b y  a n o t h e r  

c o u n s e l  a b o u t  h u m a n  g e o g r a p h y  i n  

P e n n s y l v a n i a ,  a n d  y o u  w e r e  g i v i n g  a n  

a n s w e r  a n d  t h e n  i t  g o t  c u t  o f f .   D o  

y o u  r e m e m b e r  t h a t ?

A. Y e s .  

Q. C o u l d  y o u  g o  a h e a d  a n d  p l e a s e  

a d d r e s s  t h a t  i s s u e  o f  h u m a n  g e o g r a p h y  

i n  P e n n s y l v a n i a  t h a t  y o u  w e r e  

a d d r e s s i n g  i n  w h i c h  y o u  w e r e  c u t  o f f ?

A. Y e s .   A n d  m i g h t  s t i l l  h a v e  t o  

c u t  m e  o f f  b e c a u s e  i t ' s  a  t o p i c  o n  

w h i c h  I ' m  v e r y  i n t e r e s t e d .  

Q. I  g o t  e i g h t  m i n u t e s ,  s o  I  h o p e  

I  d o n ' t  h a v e  t o .  

A. B u t  l e t  m e  g i v e  y o u  t h e  v e r y  

b r i e f  v e r s i o n  o f  i t .   I t ' s  j u s t  t h a t  

t h e  - - -  t h a t  t h e  - - -  t h a t  a t  t h e  s c a l e  

o f  c o n g r e s s i o n a l  d i s t r i c t s ,  t h e  

p r o b l e m  I  d e s c r i b e d  i n  t h e  p a p e r  w i t h  

A489

Case 1:22-cv-00208-JPW-KAJ-PS   Document 101-4   Filed 03/25/22   Page 191 of 199



1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

02:48:49

02:48:52

02:48:53

02:48:53

02:48:57

02:48:59

02:49:01

02:49:04

02:49:06

02:49:07

02:49:11

02:49:12

02:49:14

02:49:16

02:49:18

02:49:20

02:49:22

02:49:26

02:49:32

02:49:34

02:49:36

02:49:38

02:49:40

02:49:41

02:49:44

SARGENT'S COURT REPORTING SERVICE, INC.
(814) 536-8908

192

J o w e i  C h e n  h a d  t o  d o  w i t h  

c o n c e n t r a t i o n s  o f  D e m o c r a t s  i n  v e r y  

l a r g e  c i t i e s ,  b u t  a l s o  t o  s o m e  e x t e n t  

a  c o n c e n t r a t i o n  o f  D e m o c r a t s  i n  

s m a l l e r  c i t i e s  i n  s u c h  a  w a y  t h a t  t h e  

d i s t r i b u t i o n  o f  D e m o c r a t s  a c r o s s  

d i s t r i c t s  e n d e d  u p  b e i n g  i n e f f i c i e n t  

f o r  t h e  D e m o c r a t i c  p a r t y .   A n d  I  

p o i n t e d  o u t  i n  t h i s  w o r k  t h a t  s i m i l a r  

t h i n g s  h a v e  h a p p e n e d  i n  o t h e r  c o n t e x t .   

B u t  w e  c a n ' t  m a k e  b r o a d  

s t a t e m e n t s  a b o u t  t h a t  r e g a r d i n g  e v e r y  

c o n t e x t .   I t ' s  n e c e s s a r y  t o  f o c u s  o n  a  

s p e c i f i c  c o n t e x t ,  a n d  I ' v e  d o n e  t h a t  

i n  t h e  P e n n s y l v a n i a  c o n g r e s s i o n a l  

c o n t e x t .   A n d  o n e  t h i n g  w e  s e e  i s  w h e n  

w e  d o  a  l o t  o f  s i m u l a t i o n s  a  g o o d  

s h a r e  o f  t h o s e  s i m u l a t i o n s  e n d  u p  i n  a  

r a n g e  t h a t  - - -  t h a t  i s  - - -  t h a t  

p r o d u c e s  t h e  k i n d  o f  p a r t i s a n  f a i r n e s s  

w e ' r e  t a l k i n g  a b o u t .   S o  i t  i s  n o t  t h e  

c a s e  t h a t  t h e  h u m a n  g e o g r a p h y  i n  

P e n n s y l v a n i a  s o m e h o w  r e q u i r e s  t h a t  w e  

d r a w  u n f a i r  d i s t r i c t s .   T h e r e ' s  j u s t  

n o  - - -  t h e r e ' s  n o  e v i d e n c e  f o r  t h a t  
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w h a t s o e v e r .  

Q. W h e n  i t  c o m e s  t o  d r a w i n g  u n f a i r  

d i s t r i c t s ,  i s  i t  p o s s i b l e  t o  

u n i n t e n t i o n a l l y  d r a w  a n  u n f a i r  

d i s t r i c t ?

A. Y e s .  

Q. A n d  i t ' s  p o s s i b l e  t o  

i n t e n t i o n a l l y  d r a w  a n  u n f a i r  d i s t r i c t .

C o r r e c t ?  

A. Y e s .  

Q. A n d  w i t h  r e s p e c t  t o  

g e r r y m a n d e r i n g ,  i s  i t  p o s s i b l e  t o  

u n i n t e n t i o n a l l y  d r a w  a  g e r r y m a n d e r e d  

d i s t r i c t ?

A. T h e n  i t  d e p e n d s  o n  h o w  w e  

d e f i n e  g e r r y m a n d e r i n g .   T h e n  w e  g e t  

i n t o  s o m e  p h i l o s o p h i c a l  c o n v e r s a t i o n s .   

D o  w e  - - -  d o  w e  d e f i n e  g e r r y m a n d e r i n g  

t o  b e  a n y  d e v i a t i o n  f r o m  s o m e t h i n g  

t h a t  w o u l d  e m e r g e  f r o m  a  m i l l i o n  

s i m u l a t i o n s  o r  d o  w e  f i n d  

g e r r y m a n d e r i n g  t o  b e  a n  i n t e n t i o n a l  

e f f o r t  t o  f a v o r  a  p a r t y .   I f  w e  d e f i n e  

i t  t h a t  w a y ,  t h e n  i f  i t ' s  

u n i n t e n t i o n a l ,  t h e n  w e  w o u l d n ' t  
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i n c l u d e  i t  i n  t h e  d e f i n i t i o n  o f  

g e r r y m a n d e r i n g .  

Q. A n d  y o u  a g r e e  t h a t  i t ' s  

p o s s i b l e  t o  u n i n t e n t i o n a l l y  d r a w  a n  

u n f a i r l y  p a r t i s a n  d i s t r i c t .

C o r r e c t ?

A. Y e s .  

A T T O R N E Y  A T T I S A N O :

T h a n k  y o u .  

J U D G E  M c C U L L O U G H :   

T h a n k  y o u ,  C o u n s e l .   I  

b e l i e v e  t h a t ' s  a l l  o n  C r o s s .   D o e s  t h e  

P e t i t i o n e r  h a v e  R e d i r e c t ?   

A T T O R N E Y  J A S R A S A R I A :

G o o d  m o r n i n g ,  Y o u r  

H o n o r .   A g a i n  J y o t i  J a s r a s a r i a  f o r  t h e  

C a r t e r  P e t i t i o n e r s .   H e l l o ,  D o c t o r  

R o d d e n .   I  d o n ' t  h a v e  a n y  R e d i r e c t  

q u e s t i o n s ,  b u t  I  j u s t  w a n t e d  t o  a s k  

Y o u r  H o n o r ,  I  u n d e r s t a n d ,  b a s e d  o n  a  

s t i p u l a t i o n  t h i s  m o r n i n g ,  t h a t  D o c t o r  

R o d d e n ' s  r e p o r t  h a s  a l r e a d y  b e e n  

a d m i t t e d .   B u t  i f  n e c e s s a r y ,  I  w o u l d  

m o v e  t o  a d m i t  t h a t .   A n d  I ' m  h a p p y  t o  

o f f e r  h a r d  c o p i e s  i f  t h a t ' s  n e c e s s a r y  
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t h i s  m o r n i n g  t o  c o n f i r m  t h a t .  

J U D G E  M c C U L L O U G H :   

I  t h i n k  w e  h a v e  

e v e r y t h i n g  o n  t h e  d o c k e t ,  i f  I ' m  

c o r r e c t .   A n d  t h e y  - - -  y o u ' r e  c o r r e c t ,  

t h e y  w e r e  a d m i t t e d  p e r  t h e  

s t i p u l a t i o n s  o f  c o u n s e l  t h i s  m o r n i n g .  

A T T O R N E Y  J A S R A S A R I A :

O k a y .   E x c e l l e n t .

A n d  I  a l s o  j u s t  w a n t e d  

t o  r a i s e  t h e  i s s u e  o f  d e c l a r a t i o n s  

f r o m  t h e  C a r t e r  P e t i t i o n e r s .   I  

u n d e r s t a n d  t h a t  n o  p a r t y  i s  

c h a l l e n g i n g  s t a n d i n g ,  b u t  I ' m  j u s t  

o f f e r i n g  d e c l a r a t i o n s  f r o m  m o s t  o f  o u r  

P e t i t i o n e r s  t o  e s t a b l i s h  w h e r e  t h e y  

l i v e  a n d  w h e r e  t h e y  i n t e n d  t o  v o t e .   

A n d  I  b e l i e v e  m y  c o l l e a g u e ,  M a t t h e w  

G o r d o n ,  h a s  a l r e a d y  m a d e  t h e s e  

a v a i l a b l e  t o  o t h e r  c o u n s e l .  

J U D G E  M c C U L L O U G H :   

A l l  r i g h t .

D o e s  a n y o n e  h a v e  a n y  

o b j e c t i o n ?   T h e n  t h e y  c a n  b e    

a d m i t t e d  - - -  
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A T T O R N E Y  J A S R A S A R I A :

T h a n k  y o u .  

J U D G E  M c C U L L O U G H :   

- - -  i f  t h e r e ' s  n o  

o b j e c t i o n s .   D o  y o u  h a v e  h a r d  c o p i e s ?   

A T T O R N E Y  J A S R A S A R I A :   

I  d o .   T h a n k  y o u ,  Y o u r  

H o n o r .   T h a t ' s  a l l  f o r  m e .  

J U D G E  M c C U L L O U G H :   

A l l  r i g h t .

T h a n k  y o u  v e r y  m u c h .   

A n d  t h e n  y o u ' r e  f i n i s h e d  w i t h  y o u r  

w i t n e s s ?   

A T T O R N E Y  J A S R A S A R I A :

Y e s .  

J U D G E  M c C U L L O U G H :   

A n d  D o c t o r  R o d d e n ,  t h a n k  

y o u  v e r y  m u c h .   Y o u  m a y  s t e p  d o w n .

T H E  W I T N E S S :   

T h a n k  y o u .    

J U D G E  M c C U L L O U G H :   

I  w a s  j u s t  l o o k i n g  a t  

t h e  t i m e .   A s  I  h a d  t o l d  c o u n s e l ,  I  

d o n ' t  w a n t  t o  t a k e  l o n g  b r e a k s ,  b u t  I  

t h i n k  m a y b e  y o u  m i g h t  n e e d  a  1 5 - m i n u t e  
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b r e a k ,  c o m f o r t  b r e a k .   C a n  I  h a v e  a  

n o d  o f  h e a d s  y e s  o r  n o ?   Y e s .   O k a y .   

W e ' l l  t a k e  a  1 5 - m i n u t e  b r e a k  a n d  t h e n  

r e c o n v e n e  t o  b e g i n  D i r e c t  E x a m i n a t i o n  

o f  G r e s s m a n  - - -  P e t i t i o n e r  G r e s s m a n ' s  

w i t n e s s .   T h a n k  y o u .     

C O U R T  C R I E R  H O L L A N D :

C o m m o n w e a l t h  C o u r t  i s  

n o w  i n  r e c e s s .  

- - -

( W H E R E U P O N ,  A  S H O R T  B R E A K  W A S  T A K E N . )

- - -

C O U R T  C R I E R  H O L L A N D :

C o m m o n w e a l t h  C o u r t  i s  

b a c k  i n  s e s s i o n .   

J U D G E  M c C U L L O U G H :

P l e a s e  b e  s e a t e d .   T h a n k  

y o u  a l l  f o r  d o i n g  t h a t  q u i c k l y .   

S o  n o w  w e  w i l l  p r o c e e d  

w i t h  t h e  P e t i t i o n e r s  G r e s s m a n  c a l l i n g  

t h e i r  e x p e r t  w i t n e s s .

C o u n s e l ?

A T T O R N E Y  R I N G - A M U N S O N :   

T h a n k  y o u ,  Y o u r  H o n o r .   

W e  c a l l  D o c t o r  D a r y l  D e F o r d .
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J U D G E  M C C U L L O U G H :   

H e  k n o w s  h i s  w a y  a r o u n d  

t o  t h e  w i t n e s s  s t a n d  n o w ,  b e c a u s e  

D o c t o r  R o d d e n  h a d  t o  d o  i t  f i r s t .   

O k a y .

C O U R T  C R I E R  T U R N E R :

P l e a s e  r a i s e  y o u r  r i g h t  

h a n d .  

- - -

D A R Y L  D E F O R D ,

C A L L E D  A S  A  W I T N E S S  I N  T H E  F O L L O W I N G  

P R O C E E D I N G S ,  H A V I N G  F I R S T  B E E N  D U L Y  

S W O R N ,  T E S T I F I E D  A N D  S A I D  A S  F O L L O W S :

- - -

D I R E C T  E X A M I N A T I O N

 - - -  

B Y  A T T O R N E Y  R I N G - A M U N S O N :   

Q. G o o d  a f t e r n o o n ,  D o c t o r  D e F o r d .   

Y o u  c a n  t a k e  y o u r  m a s k  o f f  i f  y o u  

w a n t .   T h a n k  y o u .   

C o u l d  y o u  p l e a s e  i n t r o d u c e  

y o u r s e l f  t o  t h e  C o u r t ?

A. S u r e .   G o o d  m o r n i n g .   M y  n a m e  

i s  D a r r y l  D e F o r d .   I ' m  a n  a s s i s t a n t  

p r o f e s s o r  o f  d a t a  a n a l y t i c s  i n  t h e  
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d e p a r t m e n t  o f  m a t h e m a t i c s  a n d  

s t a t i s t i c s  a t  W a s h i n g t o n  S t a t e  

U n i v e r s i t y .  

Q. A n d  D o c t o r  D e F o r d ,  d o  y o u  h a v e  

e x p e r i e n c e  e v a l u a t i n g  e l e c t o r a l  m a p s ?

A. I  d o ,  y e s .  

Q. C o u l d  y o u  p l e a s e  s u m m a r i z e  i t  

f o r  t h e  C o u r t ?

A. S u r e .   S o  f o r  t h e  l a s t  t h r e e  

y e a r s  m o s t  o f  m y  m a i n ,  s o r t  o f  

r e s e a r c h  w o r k  h a s  f o c u s e d  o n  s t u d y i n g  

s o r t  o f  t h e  m a t h e m a t i c a l  a n d  

c o m p u t a t i o n a l  m e t h o d s  f o r  e v a l u a t i n g  

r e d i s t r i c t i n g  p l a n s ,  i n c l u d i n g  a n y  

s o r t  o f  p e e r - r e v i e w e d  a c a d e m i c  

p u b l i c a t i o n s  a s  w e l l  a s  p r a c t i c a l  w o r k  

w i t h  a c t u a l  m a p s .   

Q. A n d  I ' m  g o i n g  t o  a s k  y o u  t o  

s p e a k  s l o w l y  a n d  c l e a r l y  s o  t h e  C o u r t  

R e p o r t e r  c a n  g e t  d o w n  e v e r y t h i n g  

y o u ' r e  s a y i n g  w i t h o u t  b r e a k i n g  a n y  

f i n g e r s .   

A r e  y o u  a w a r e  t h a t  t h e  C o u r t  i s  

h e r e  t o  e v a l u a t e  w h i c h  c o n g r e s s i o n a l  

m a t h  t o  a d o p t  f o r  P e n n s y l v a n i a  b a s e d  
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